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1. Vorbemerkungen

Die Reform der Gesetzlichen Rentenversicherung steht in diesen Tagen wie-
der im Blickpunkt des 6ffentlichen und politischen Interesses. Am 19. Oktober
2003 hat Bundeskanzler Schroder die Eckpunkte fur die Weiterentwicklung der
Rentenreform des Jahres 2001 und zur Stabilisierung des Beitragssatzes in
der gesetzlichen Rentenversicherung vorgestellt, die auf der Klausurtagung
von Regierung und Spitzen der Koalitionsfraktionen Mitte Oktober beschlossen
wurden.

Die von der Bundesregierung geplanten Kurzfristmaflinahmen hat Ihnen Herr
Gunkel in seinem Vortrag bereits ausfuhrlich vorgestellt. Ich mdchte nun auf
die mittel- und langfristig wirkenden Reformoptionen eingehen.

2. Ausgangslage

Bundesregierung und Bundestag konnten — und kdnnen — sich bei der Ausar-
beitung dieser Reformvorschléage auf grundlegende Vorarbeiten stiitzen. Die
Bundesregierung hat im November 2002 die Kommission fur die Nachhaltigkeit
in der Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme — besser bekannt als
~-Rurup-Kommission“ — eingesetzt, um die Reformoptionen in den Bereichen
Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung auszuloten. Die Kommission hat
ihren Abschlussbericht am 28. August 2003 prasentiert. Seit dem 30. Septem-
ber 2003 liegt auch der Bericht der Kommission ,Soziale Sicherheit®, der so
genannten ,Herzog-Kommission®, vor, die vom Bundesvorstand der CDU ein-
gesetzt wurde. Der CDU Bundesvorstand hat sich inzwischen den Vorschla-
gen der ,Herzog-Kommission* angeschlossen. Beide Kommissionen haben
Vorschlage auch zur mittel- und langfristigen Entwicklung des Alterssiche-
rungssystems vorgestellt.

Dass schon so bald nach Verabschiedung der Rentenreform 2001 wieder Re-
formmalnahmen im Bereich der Alterssicherung notwendig werden, ist zum
einen auf die angespannte Einnahmensituation der Rentenversicherung und
zum anderen auf die aktualisierten Langfristprognosen zur Entwicklung der
demografischen und 6konomischen Rahmenbedingungen zurtickzufihren.

Beide Kommissionen haben sich mit diesen Rahmenbedingungen intensiv be-
schaftigt. Die ,Rurup-Kommission“ geht in ihrem Bericht von folgenden An-
nahmen aus:

Die Geburtenrate wird sich in den alten und neuen Bundeslandern bis
zum Jahre 2010 allmahlich angleichen und bis 2030 konstant bleiben. Die
zusammengefasste Geburtenziffer liegt dann in Gesamtdeutschland bei
etwa 1,4.
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Die fernere Lebenserwartung wird bis 2030 um durchschnittlich weitere
drei Jahre ansteigen, und damit um ca. ein Jahr mehr, als bisher ange-
nommen.

Bis 2030 wird die Anzahl der Erwerbspersonen von heute tber 36 Millio-
nen auf deutlich unter 34 Millionen abnehmen.

Gleichzeitig wird sich bis zum Jahr 2030 wegen des demografisch rick-
laufigen Arbeitsangebots die Anzahl der Arbeitslosen deutlich auf 1,7 Milli-
onen verringern.

Der Beitragssatz soll nach den Vorstellungen der ,Rirup-Kommission* 2030
den Satz von 22 Prozent nicht Gberschreiten.

Demgegenuber sind die Annahmen der ,Herzog-Kommission“ insoweit deut-
lich pessimistischer, als sie trotz der demografischen und gesellschatftlichen

Entwicklung langfristig von einer konstanten Erwerbsquote und von einer un-

verandert hohen Arbeitslosigkeit ausgehen. Die Kommission strebt einen Bei-
tragssatz von nicht wesentlich tiber 21 Prozent an.

Da beide Kommissionen bei den Langfristmal3nahmen in wesentlichen Berei-
chen im Ansatz jedenfalls zu ahnlichen Empfehlungen gekommen sind, hat
sich die Chance fir einen parteitibergreifenden Konsens erhéht, auch wenn er,
das zeigt sich bei den politischen Diskussionen schon jetzt, schwierig zu er-
reichen sein wird.

3. Reformen im System

Die Bundesregierung héalt — ebenso wie die beiden Kommissionen — auch bei
der anstehenden Rentenreform am System der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung fest. Die Anpassung des Systems an die sich dndernden 6konomischen
und demografischen Rahmenbedingungen soll sich durch Reformen im Sys-
tem vollziehen. Geplant sind weder ein Ubergang zu einem tiberwiegend oder
vollstandig kapitalgedeckten System noch die Einfuhrung einer Grund- oder
Sockelrente.

Die Anpassung der Rentenversicherung an die sich andernden gesellschattli-
chen und 6konomischen Rahmenbedingungen ist ein Vorgang, der sich nicht
in einem Schritt, sondern nur Uber viele Jahre in einem kontinuierlichen Pro-
zess vollziehen kann. Seit 1989 ist bereits viel geschehen, um die anstehen-
den Herausforderungen innerhalb des Systems zu meistern. Vor 1989 erga-
ben die langfristigen Berechnungen fur das Jahr 2030 auf der Basis des da-
mals geltenden Rechts — also ohne Reformmalinahmen — einen Beitragssatz
zwischen 36 und 41 Prozent alleine fir die Rentenversicherung. Aufgrund der
inzwischen durchgefiihrten Reformen lage der Beitragssatz im Jahr 2030 bei
24,2 Prozent — trotz der weiter verlangerten Lebenserwartung ein um rund 4/5
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geringerer Anstieg. Allerdings ist auch der Bundeszuschuss angehoben wor-
den.

Diese Ergebnisse sind um so beachtlicher, wenn man berucksichtigt, dass die
Gesetzliche Rentenversicherung auch die Folgen der Deutschen Einheit zu
verkraften hatte und noch immer hat. Allein im laufenden Jahr belauft sich der
Finanztransfer von West nach Ost in der Rentenversicherung auf rund 13,5
Mrd. €, seit 1990 waren es insgesamt mehr als 100 Mrd. €.

Trotzdem: Selbst bei der Vorgabe, dass der Beitragssatz im Jahr 2030 die 22
Prozent-Grenze nicht tberschreiten soll, sind weitere Reformmafinahmen
notwendig, insbesondere damit sich die weitere Verlangerung der Lebenser-
wartung nicht allein zu Lasten der Beitragszahler auswirkt.

4. Die mittel- und langfristigen Mal3Bnahmen

Mit ihren am 19. Oktober 2003 vorgestellten Eckpunkten plant die Bundesre-
glerung die folgenden mittel- und langfristig wirkenden Reformen:
eine Modifizierung der Rentenanpassungsformel,
eine Anhebung der Altersgrenzen fur die frihestmdgliche Inanspruchnah-
me der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit,
die Abschaffung der Bewertung der Zeiten schulischer Ausbildung als ren-
tensteigernde Anrechungszeiten,
die Abschaffung der Hoherbewertung der ersten 36 Kalendermonate mit
Pflichtbeitragszeiten, sofern diesen nicht Pflichtbeitrage wegen beruflicher
Ausbildung zugrunde liegen, und
die Ausrichtung der Schwankungsreserve auf eine ,Nachhaltigkeitsrickla-

ge“.

Den Berechnungen der Bundesregierung zufolge lasst sich mit diesen Mal3-
nahmen im Jahre 2030 ein Brutto-Rentenniveau von ca. 40 Prozent bzw. ein
steuerbereinigtes Rentenniveau von 44 Prozent erreichen, ohne dass der Bei-
tragssatz auf Uber 22 Prozent ansteigt. Damit entsprechen die Vorschlage der
Bundesregierung in ihrer Gesamtwirkung in etwa denen der ,,Rurup-
Kommission“. Das von der ,Herzog-Kommission* angenommene Brutto-
Rentenniveau von 37,3 Prozent — allerdings bei einem Beitragssatz von 21,1
Prozent — wird deutlich Gbertroffen.

Zu beachten ist, dass sich diese Angaben auf das Brutto-Rentenniveau bezie-
hen. Das Netto-Rentenniveau verliert als Messgrof3e mit der geplanten Neure-
gelung der Rentenbesteuerung seine Aussagekraft. Wenn die Beitrage zur
Rentenversicherung zunehmend von der Steuer befreut werden und die Stan-
dardrente — wie es diese Uberlegungen vorsehen — langfristig schrittweise in
die Besteuerung hineinwéchst, lasst sich im Ubergangszeitraum bis 2040 kein
allgemeines, fur Bestands- und Zugangsrenten gleichermalen geltendes Net-
to-Rentenniveau mehr ermitteln.
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4.1 Die Anderung der Rentenanpassungsformel

Von entscheidender Bedeutung fur das Sicherungsniveau wie fir den Finanz-
bedarf der Gesetzlichen Rentenversicherung ist die Rentenanpassungsformel.

Der Nachhaltigkeitsfaktor

Die Bundesregierung will den Anstieg der Renten und damit verbunden den
Anstieg des Beitragssatzes mit einem so genannten Nachhaltigkeitsfaktor in
der Rentenanpassungsformel bremsen. Dabei soll ein Sicherungsniveau ge-
wahrleistet bleiben, das deutlich Gber dem einer Grundabsicherung liegt. Wie
genau dieser Nachhaltigkeitsfaktor ausgestaltet sein soll, ist in den Eckpunkten
nicht beschrieben. Der Begriff ,Nachhaltigkeitsfaktor” ist aber dem Abschluss-
bericht der ,Rirup-Kommission* entnommen, so dass man wohl von einer
Parallelitéat ausgehen kann. Das betrifft insbesondere den in ihm enthaltenen
Gewichtungsfaktor von 25 Prozent, mit dem 6konomische und demografische
Belastungsveranderungen an die Rentner weitergeben werden sollen.

Die Erganzung der Rentenanpassungsformel um einen Faktor, in dem sich die
Veranderungen des Verhaltnisses von Beitragszahlern zu Rentenempfangern
widerspiegelt, wurde von der ,Rurup-“ und der ,Herzog-Kommission* empfoh-
len. Mit diesem Faktor werden bei der Bestimmung der Anpassungssatze alle
gesamtgesellschaftlichen Veranderungen bertcksichtigt, die fir die finanzielle
Situation der Rentenversicherung von zentraler Bedeutung sind, darunter vor
allem die Veranderung der Situation am Arbeitsmarkt und die demografischen
Entwicklung. Verlangert sich die Lebenserwartung und steigt deshalb die Zahl
der Rentner an, mindert sich die Anpassung. Wurde auch die Zahl der Arbeit-
nehmer steigen, verringerte sich der Bremseffekt dieses Faktors.

Der Nachhaltigkeitsfaktor unterscheidet sich damit ganz wesentlich von dem
Demografischen Faktor, der im Zuge der Rentenreform 1997 entwickelt wurde,
aber aufgrund des Regierungswechsels im Jahr 1998 nie in Kraft trat. Er sollte
ausschlief3lich die Veranderung der Lebenserwartung bericksichtigen.

Der Nachhaltigkeitsfaktor ist — um einer Legendenbildung vorzubeugen — auch
ein ganz anderer Ansatz als der Ausgleichsfaktor, den Bundesarbeitsminister
Riester 2000 einfuihren wollte. Der Nachhaltigkeitsfaktor setzt bei der Anpas-
sung und nicht — wie damals geplant — bei der Ermittlung der individuellen Ent-
geltpunkte an. Der Ausgleichsfaktor hatte nur die jeweiligen Rentenzugange
betroffen, den Rentenbestand bis 2010 Uberhaupt nicht und den danach nur in
eingeschranktem Mal3e. Die Rente der Jingeren hétte sich im Ausmal3 ab-
hangig von der Zahl der Jahre gemindert, in denen bis zum Rentenbeginn eine
kapitalgedeckte Altersvorsorge hatte aufgebaut werden konnen.

Die Orientierung der Anpassung an der Entwicklung der versiche-
rungspflichtigen Entgelte
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Die Regierung plant auRerdem — und auch das hat die ,Rurup-Kommission*
vorgeschlagen — die Rentenanpassung nicht mehr an der Entwicklung der
durchschnittlichen Lohne auf Basis der Daten der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (VGR) auszurichten. Die Anpassung soll sich stattdessen an
der Entwicklung der versicherungspflichtigen Entgelte orientieren, die auch fir
die Hohe der Beitragseinnahmen relevant ist. Die Entwicklung der Entgelte o-
berhalb der Beitragsbemessungsgrenze und der Entgelte von Personen, die —
wie z. B. Beamte — nicht versicherungspflichtig beschéftigt sind, sind damit fur
die Rentenanpassung in Zukunft ohne Bedeutung. Systematisch ist das ge-
rechtfertigt.

Allerdings kann die neue Ausrichtung tendenziell zu etwas niedrigeren Anpas-
sungen fuhren. Im Jahr 2002 sind die durchschnittlichen Léhne deutlich hoher
gestiegen als die versicherungspflichtigen Lohne. Im nachsten Jahr rechnen
wir mit einem Anstieg der durchschnittlichen Entgelte um 1,8 Prozent; die ver-
sicherungspflichtigen Entgelte werden dagegen wohl nur um 1,4 Prozent an-
steigen.

4.2 Die Anhebung der Altersgrenzen

Dem zweiten zentralen Reformvorschlag der Kommissionen folgt die Bundes-
regierung — jedenfalls vorlaufig — nicht. Sowohl die ,Rurup-* als auch die ,Her-
zog-Kommission* empfehlen, die Regelaltersgrenze ab 2011 stufenweise von
65 Jahren auf 67 Jahre anzuheben. Die Kommissionen gehen dabei von un-
terschiedlichen Zeitkorridoren aus. Wahrend die ,Herzog-Kommission“ die An-
hebung innerhalb eines Zeitraums von zwdlf Jahren durchfiihren will, schlagt
die ,Rirup-Kommission“ einen doppelt so langen Zeitraum von 24 Jahren vor.

Die Diskussion um die Anhebung der Regelaltersgrenze ist vor dem Hinter-
grund zu sehen, dass die fernere Lebenserwartung der 65-Jahrigen in
Deutschland in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten bestéandig gestiegen
ist und — darin stimmen die Prognosen tberein — in Zukunft weiter steigen wird.
Mit der ferneren Lebenserwartung verlangern sich die durchschnittlichen Ren-
tenbezugszeiten. In der Zeit von 1960 bis 2002 stiegen sie bei den Versicher-
tenrenten um rund 46 Prozent bei Mannern und um rund 82 Prozent bei Frau-
en — im Durchschnitt waren es tber 60 Prozent. Damit war und ist — was hau-
fig Ubersehen wird — ein entsprechender Wertzuwachs bei den Renten ver-
bunden, denn die Gegenleistung fir die gezahlten Beitrage ergibt sich nicht nur
aus der Hohe der monatlichen Rente. Sie errechnet sich aus dem Produkt von
monatlicher Rente und Laufzeit. Verlangert sich infolge einer steigenden Le-
benserwartung die Rentenlaufzeit, erhoht sich auch der Wert des Rentenan-
rechts. Langfristig missten dann fir ein héheres Rentenniveau auch mehr
Beitrage geleistet werden.

Die gesetzliche Rentenversicherung hat in der Vergangenheit deshalb immer
wieder darauf hingewiesen, dass eine Anhebung auch der Regelaltersgrenze
von 65 Jahren erforderlich werden kdnnte, wenn die Lebenserwartung weiter
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ansteigt. Wie die ,Rurup-Kommission“ zu Recht betont, ist eine Anhebung der
Regelaltersgrenze aber nur dann zu verantworten und politisch realisierbar,
wenn auf dem Arbeitsmarkt durch gesetzliche, tarifliche und betriebliche Mal3-
nahmen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es alteren Arbeitneh-
mern ermdglichen, tatsachlich l&nger berufstétig zu bleiben.

Die Bundesregierung schlief3t eine Regelaltersgrenze von 67 Jahren im Jahr
2035 nicht aus, sieht insofern aber — wohl vor allem in Anbetracht der ange-
spannten Situation auf dem Arbeitsmarkt — aktuell keinen Handlungsbedarf.
Prioritat hat fur sie derzeit die Erh6hung des tatsachlichen Renteneintrittsal-
ters. Es liegt bei Versichertenrenten bei den Mannern des Geburtsjahrgangs
1936 bei etwa 59,5 Jahren und bei den Frauen bei knapp 61 Jahren. Bei den
Altersrenten liegt das durchschnittliche Rentenzugangsalter bei Mannern und
Frauen bei etwa 62 Jahren und damit — obwohl es in letzter Zeit ein wenig an-
gestiegen ist — noch erheblich unter der Regelaltersgrenze von 65 Jahren.

Um das tatsachliche Renteneintrittsalter zu erhéhen, plant die Bundesregie-
rung, die Altersgrenzen fir die friihest mdgliche Inanspruchnahme der Alters-
rente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit ab 2006 bis 2008
stufenweise von 60 auf 63 Jahre anzuheben. Dabei soll es Vertrauensschutz-
regelungen fir Angehdrige rentennaher Jahrgange geben, die bereits rechts-
verbindliche Dispositionen Uber die vorzeitige Beendigung ihrer Beschéftigung
getroffen haben. Wegen der kurzen Ubergangsfrist ist bei einer solchen MaR-
nahme dem Vertrauensschutz fiir rentennahe Jahrgénge in der Tat eine hohe
Prioritat einzurdumen.

Der Anstieg des durchschnittlichen Rentenzugangsalters aufgrund der be-
schriebenen Malinahme fuhrt kurz- und mittelfristig zu einer Entlastung bei den
Rentenfinanzen. Im weiteren Zeitablauf wird der Entlastungseffekt aber immer
geringer, welil bei spaterem Renteneintritt die Abschléage bei vorzeitigem Ren-
tenbezug nicht anfallen und den Versicherten daher entsprechend hohere
Leistungen zustehen.

Die Bundesregierung sieht vor 2010 keine Notwendigkeit, eine Entscheidung
Uber die Anhebung der Regelaltersgrenze zu treffen. Die ,Vertagung“ der Ent-
scheidung erleichtert méglicherweise die Akzeptanz der rentenpolitischen
Eckpunkte, ist aber nicht unproblematisch. Den Betroffenen muss bei einer so
gravierenden MalRnahme wie der Anhebung der Regelaltersgrenze aus Ver-
trauensschutzgesichtspunkten ausreichend Zeit bleiben, sich auf die verander-
te Situation einzustellen. Fallt die Entscheidung des Gesetzgebers erst 2010,
kann eine Anhebung der Altersgrenze wohl frihestens 2015, die Ministerin
nannte bereits 2020, beginnen und musste dann in einer kirzeren Frist in gro-
Reren Schritten erfolgen.

4.3 Die Abschaffung der Bewertung der Zeiten schulischer Ausbildung
als rentensteigernde Anrechungszeiten
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Nach den Eckpunkten der Bundesregierung sollen nach einer inzwischen auf
vier Jahre verlangerten Ubergangsfrist fir Rentenneuzugange ab 2005 die bei-
tragsfreien Zeiten schulischer Ausbildung nicht mehr als Anrechnungszeiten
rentensteigernd bewertet werden. Unter den Begriff der schulischen Ausbil-
dung fallt insbesondere die Ausbildung an Fach- und Hochschulen. Von der
Bewertung profitieren aber nicht nur Akademiker, sondern alle, die nach
Vollendung des 17. Lebensjahres noch eine Schule besuchen, d. h. alle Abitu-
rienten.

Dieses dritte von der Bundesregierung vorgeschlagene Reformelement ist
weder von der ,Rirup-“ noch von der ,Herzog-Kommission* vorgeschlagen
worden. Der Vorschlag der Bundesregierung hat eine heftige Debatte und den
Widerstand nicht zuletzt der Opposition ausgeltst, der aber entgegen gehalten
wurde, dass in der Zeit ihrer Regierungsverantwortung die Dauer der anre-
chenbaren Ausbildungszeiten von 13 auf drei Jahre verringert wurde.

In der Kritik steht die Malinahme aber vor allem wegen eines anderen Aspekts:
Der Bundesregierung wird vorgehalten, dass sie mit der Abschaffung der Be-
wertung der Anrechnungszeiten das falsche politische Signal setzte, weil der
Ausbildung — vor allem der Hochschulsausbildung — gerade in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten ein besonderer Stellenwert zukomme. Die vorgesehene
Abschaffung der Bewertung der Zeiten schulischer Ausbildung als Anre-
chungszeit wirde die Anwartschaften der Betroffenen um bis zu 2,25 Entgelt-
punkte bzw. 59 € pro Monat in den alten bzw. 52 € in den neuen Bundeslan-
dern mindern. Das kirzt eine Rente mit 45 Entgeltpunkten (Eckrente) um 5
Prozent.

Betrachtet man die Zahl derjenigen, denen Ausbildungsanrechnungszeiten -
berhaupt zu Gute kommen, die also von der Neuregelung betroffen sein wer-
den, ergibt sich folgendes Bild: Von der Bewertung der Ausbildungszeiten nach
geltendem Recht profitieren Manner durchschnittlich starker als Frauen. Im
Rentenzugang des Jahres 2002 enthielten rund 160.000 bzw. knapp 20 % der
Versichertenrenten Anrechnungszeiten wegen Schul-, Fach- oder Hochschul-
ausbildung mit zusatzlich 1,1 Entgeltpunkten im Durchschnitt. Im Hinterbliebe-
nenbereich waren es insgesamt etwa 44.000 Renten. Insbesondere die Anteile
in den Rentenzugdngen wirden auf der Basis des geltenden Rechts kiinftig
steigen, da jingere Versicherte verstarkt Ausbildungszeiten aufweisen. Nach
einer Auswertung der Studie ,Altersvorsorge in Deutschland 1996 liegt der An-
teil von Versicherten mit bewerteten Ausbildungszeiten nach dem 17. Lebens-
jahr in der Gruppe der 1951 bis 1955 Geborenen bereits bei etwa 30 %.

4.4 Die Abschaffung der Hoherbewertung der ersten 36 Kalendermona-
te mit Pflichtbeitragszeiten, wenn diesen nicht Pflichtbeitrage wegen
beruflicher Ausbildung zugrunde liegen

In den Eckpunkten ist weiter die Abschaffung der pauschalen Klassifizierung
der ersten 36 Kalendermonate mit Pflichtbeitragszeiten als beitragsgeminderte
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Zeiten wegen Berufsausbildung vorgesehen, sofern diesen nicht tatsachlich
Pflichtbeitrage wegen beruflicher Ausbildung zugrunde liegen.

Welcher Anteil der Versicherten in welchem Umfang von dieser Neuregelung
betroffen ware und welche Einsparungen sich fiur die Gesetzliche Rentenver-
sicherung aus der MafRnahme ergeben, lasst sich nicht prazise abschéatzen,
weil in den auswertbaren Statistikdaten zur Zeit nicht unterschieden werden
kann, ob eine ,echte” Ausbildungszeit oder eine fiktive Ausbildungszeit im Sin-
ne des 8 71 Abs. 1 SGB VI vorliegt. Im Rentenzugang 2002 erhielten 510.000
Versichertenrenten, d. h. etwa 62 Prozent der gesamten Versichertenrenten-
zugangs, zusatzliche Entgeltpunkte flr die ersten Berufsjahre, und zwar im
Durchschnitt 1,1 Entgeltpunkte pro Versichertem. In vergleichbarer Hohe wirk-
ten sich im Zugang 2002 die zusatzlichen Entgeltpunkte fir berufliche Ausbil-
dung in den rund 213.000 Renten wegen Todes aus.

Durch die geplanten Einschrankungen ergeben sich im Durchschnitt ver-
gleichsweise moderate Verminderungen der Rentenanwartschaften um 0,2 bis
0,3 Entgeltpunkte. In Einzelfallen — vor allem in Fallen bei friher Erwerbsmin-
derung — kann es jedoch zu einer deutlichen Minderung der Anwartschaften
kommen. Grund hierfir ist, dass die niedrigere Bewertung der ersten 36 Mona-
te mit Pflichtbeitr&gen vor dem 25. Lebensjahr den individuellen Durch-
schnittswert des Versicherten absenkt, der auch fur die Bewertung der Zu-
rechnungszeit maf3geblich ist, die in den Fallen sehr friher Invaliditat den wich-
tigsten Teil der Rente begrundet. Auf der anderen Seite deuten Modellrechnun-
gen darauf hin, dass die Neuregelung bei bestimmten Erwerbs- und Einkom-
mensverlaufen sogar auch zu Verbesserungen fihren kann.

Bei der Bewertung des finanziellen Effektes dieser Reformmaf3inahme und der
Abschaffung der Bewertung der Zeiten schulischer Ausbildung als rentenstei-
gernde Anrechungszeiten muss zwischen der kurzfristigen und der mittel- und
langfristigen Sicht differenziert werden. Der kurzfristige finanzielle Effekt ist
begrenzt, weil die MaZnahmen nur Wirkungen auf den Rentenzugang entfal-
ten. Wirken die MaRnahmen schlief3lich — nach Ablauf von mindestens 20 Jah-
ren — auf den Gesamtbestand der Renten, ergibt sich ein Einsparpotenzial von
rund 2 Mrd. €. Dies entspricht einer Senkung des Beitragssatzes um etwa 0,2
Prozentpunkte. Entschlief3t sich die Bundesregierung aufgrund der Kritik zu ei-
ner Verlangerung der Ubergangsfristen, treten die Effekte zeitverzogert ein.

4.5 Die Ausrichtung der Schwankungsreserve auf eine ,Nachhaltig-
keitsrucklage®

Nachdem die Bundesregierung die Schwankungsreserve auf 0,2 Monatausga-
ben absenken will, plant sie, sie mittelfristig wieder aufzubauen. Dies haben
sowohl die ,Rurup-* als auch die ,Herzog-Kommission“ empfohlen. Die
Schwankungsreserve dient dazu, kurzfristige Einnahmen- und Ausgaben-
schwankungen auszugleichen und konjunkturelle Schwankungen zu dampfen.
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Beide Zwecke kann sie nicht mehr erfullen, wenn sie den Planen der Bundes-
regierung entsprechend auf einen unteren Zielwert von 20 % einer Monatsauf-
gabe gesenkt wird.

Erst mit einem Wiederaufbau der Schwankungsreserve wirden die von Herrn
Gunkel aufgezeigten Haushaltsrisiken der Rentenversicherung und des Bun-
desfinanzministers reduziert und das Vertrauen in das System der Gesetzli-
chen Rentenversicherung gestarkt. Ob aber ein Aufbau in den kommenden
Jahren tatsachlichen gelingen wird, bleibt noch abzuwarten.

4.6 Abgelehnte Reformoptionen

Zu beleuchten ist das Eckpunktepapier der Bundesregierung aber nicht nur im
Hinblick auf die Reformoptionen, die es enthalt. Mit der Festlegung der Kern-
elemente fur die anstehende Rentenreform hat sich die Bundesregierung
gleichzeitig gegen andere, in den Kommissionen diskutierte oder von ihnen
sogar empfohlene Reformoptionen entschieden.

Erweiterung des Versichertenkreises

Wie ,Rurup-“ und ,Herzog-Kommission“ hat sich auch die Bundesregierung
gegen eine Erweiterung des Versichertenkreises auf Beamte und Selbststan-
dige entschieden. Fir eine solche Einbeziehung spricht zwar eine Reihe von
Grinden, so etwa die Beteiligung der genannten Gruppen am sozialen Aus-
gleich. Fur Selbststandige ist auch zu bedenken, dass aufgrund der Verande-
rungen in der Arbeitswelt Selbststandigkeit nicht mehr typischerweise mit feh-
lender Schutzbedurftigkeit gleich gesetzt werden kann. Den Berechnungen der
~-RUrup-Kommission* zufolge ist die Einbeziehung von Beamten und Selbst-
standigen aber nicht geeignet, die Finanzierung der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung langfristig auf eine nachhaltigere Grundlage zu stellen. Der Beitrags-
satz kénnte zwar nach Ansicht der Kommission fir eine Reihe von Jahren ge-
senkt werden, solange den zusatzlichen Beitragen noch keine entsprechenden
Rentenausgaben gegeniberstehen. In dem Mal3e aber, in dem die neuen Ver-
sicherten zu Rentenbeziehern wirden, wéare den angestellten Berechnungen
zufolge im gunstigsten Fall kein héherer Beitragssatz zu erwarten.

Dessen ungeachtet missen aber Leistungseinschrankungen fir die gesetzlich
Rentenversicherten wirkungsgleich auf die Altersversorgung der Beamten -
bertragen werden. Dies ist in beiden Kommissionsberichten deutlich heraus-
gestellt und mittlerweile vom Bundesinnenministerium angekundigt worden.
Auch die gesetzliche Rentenversicherung hat aus Grinden der sozialen
Symmetrie stets eine wirkungsgleiche Ubertragung von Leistungseinschnitten
auf Beamte gefordert.

Ausweitung der Beitragsbemessungsgrundlage

Die Bundesregierung hat sich auRerdem — und auch hier folgt sie den Empfeh-
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lungen der Kommissionen — gegen eine Ausweitung der Beitragsbemes-
sungsgrundlage auf weitere Einkommen (z. B. auf Mieteinnahmen oder Kapi-
taleinkinfte) entschieden. Die ,Rurup-Kommission“ hat sich gegen diese Re-
formoption vor allem deshalb ausgesprochen, weil die MalRhahme die Bei-
tragssatzentwicklung nur vortibergehend dampfen, langfristig aber zu hoheren
Beitragssatzen fuhren wirde. Aufgrund der erweiterten Bemessungsgrundlage
heute wéaren spéater, insbesondere in der Phase der grof3en demografischen
Belastungen, auch héhere Renten zu zahlen. Auch sozialpolitisch erschien der
Vorschlag fragwurdig, weil die Einbeziehung von Zins- und Mieteinkommen nur
die Bezieher von Lohneinkommen unterhalb der Beitragsbemessungsgrenze
treffen wirde, wahrend Bezieher héherer Arbeitseinkommen ihre sonstigen
Einklinfte weiterhin beitragsfrei erhielten.

Abschlagsfreier Rentenzugang nach 45 Versicherungsjahren

Nicht aufgegriffen hat die Bundesregierung den Vorschlag der ,Herzog-
Kommission®, Versicherten nach 45 Versicherungsjahren einen abschlagsfrei-
en Rentenzugang zu ermoglichen. Auch die ,Rurup-Kommission“ hat gegen
diesen Vorschlag gewichtige Bedenken erhoben. Bei Umsetzung der Mal3-
nahme wirde eine langere Rentenbezugsdauer nicht mehr durch Abschlage
kompensiert. Dies wirde — auf Kosten der Versichertengemeinschaft und un-
ter Inkaufnahme hoherer Beitragssatze — den Barwert der Rentenleistung fur
die Betroffenen erhéhen. Wer mit 63 abschlagsfrei in Rente ginge, erhielte —
die von der ,Herzog-Kommission“ empfohlene Anhebung der Regelaltersgren-
ze auf 67 Jahre unterstellt — vier Jahre langer Rente. Dies entsprache aufgrund
der fehlenden Abschlage im Vergleich zum geltenden Recht einer Erhéhung
des Barwertes der Rente um etwa 15 Prozent.

Kéme es zu einem abschlagsfreien Rentenzugang nach 45 Versicherungsjah-
ren, wiirde, wie die ,Rirup-Kommission* weiter ausfiihrt, das Prinzip der Aqui-
valenz von Beitrag und Leistung durchbrochen, das das System der Gesetzli-
chen Rentenversicherung maRRgeblich pragt. Mal3geblich fir den Rentenbezug
ware nicht mehr, in welcher Hohe der Versicherte Beitrage zahlt, sondern, wie
sich diese Beitrage Uber die Versicherungsdauer verteilen. Wer mit 63 Jahren
nach 45 Versicherungsjahren z. B. 45 Entgeltpunkte erreicht, konnte ohne Ab-
schlage in Rente gehen. Wer sein Berufsleben spéter beginnt oder wessen
Erwerbsbiographie unterbrochen ist, kann aufgrund eines héheren Einkom-
mens mit 63 Jahren ebenfalls 45 Entgeltpunkte angesammelt haben. Er konn-
te aber die Altersrente nach den Vorschlagen der ,Herzog-Kommission“ nicht
ohne Abschlage erhalten, weil er noch keine 45 Versicherungsjahre zurtickge-
legt hat. Bei gleichem Renteneintrittsalter und gleicher Summe an Entgeltpunk-
ten erhielte der eine Versicherte eine hohere Rente als der andere. Nachteilig
wiurde sich die Regelung vor allem fiir Frauen auswirken, die trotz der Kinde-
rerziehungs- und Kinderbertcksichtigungszeiten in deutlich geringerer Zahl als
Manner auf 45 Versicherungsjahre kommen. Auch wenn man die zehnjahrigen
Berlicksichtigungszeiten fur Kindererziehung mit einrechnet, erreichen nach
aktuellen Daten des VDR nur etwa 7,5 Prozent der Frauen, dafur aber ca. 47
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Prozent der Manner 45 Versicherungsjahre.

5. Die Anderungen bei der steuerlichen Behandlung von Alterseinkiinf-
ten

Die in dem Eckpunktepapier der Bundesregierung kurz dargestellten Anderun-
gen bei der steuerlichen Behandlung von Alterseinkinften sind in dem vom
Bundesfinanzministerium vorgelegten ,Eckwertepapier” vom 20. Oktober 2003
prazisiert worden. Seit letzten Freitag liegt uns nun auch ein Referentenent-
wurf vor. Seine Inhalte entsprechen im Ergebnis im Wesentlichen den Vor-
schlagen, die von der ,Sachverstandigenkommission fir eine Neuordnung der
steuerlichen Behandlung von Altersvorsorgeaufwendungen und Altersbezu-
gen“ unter dem Vorsitz von Professor Rurup erarbeitet wurden.

An einem systematisch wichtigen Punkt unterscheidet sich der Referenten-
entwurf von den Empfehlungen der Sachverstadndigenkommission. Die Bun-
desregierung mochte die abziehbaren Rentenversicherungsbeitrage nicht als
Werbungskosten, sondern als Sonderausgaben einordnen, und begrenzt sie
zugleich auf den Hochstbeitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung der Ar-
beiter und Angestellten. Dadurch kénnen auch nach Ablauf der Ubergangsfrist
nicht alle Pflichtbeitrage, wie die der Versicherten bei der Bundesknappschatt,
abgezogen werden. Damit wird von dem insoweit konsequenten Konzept der
Sachverstandigenkommission abgewichen.

Das Prinzip der nachgelagerten Besteuerung entspricht den Anforderungen
des Bundesverfassungsgerichts an eine verfassungskonforme Neuregelung
der Besteuerung von Renten und Pensionen. Die damit verbundene Steuer-
freistellung der Rentenversicherungsbeitréage bringt eine finanzielle Entlastung
der Versicherten in der Erwerbsphase mit sich. Zugleich missen Rentenbe-
zieher mit einer hdheren Steuerbelastung rechnen. Dies inshesondere dann,
wenn sie hohe Renten beziehen oder zuséatzliche Einkiinfte aufweisen. Fur
den Fiskus ist der Ubergang zunachst mit Steuerausfallen verbunden.

Schon bei der Verdffentlichung des Kommissionsberichts zur Rentenbesteue-
rung haben wir darauf hingewiesen, dass das von der Kommission vorge-
schlagene Stufenmodell zur Freistellung der Beitrdge und zur Vollbesteuerung
der Renten unseren Berechnungen nach in vielen Fallen zu einer Doppelbe-
steuerung fuhrt. Will die Bundesregierung dieses Ergebnis vermeiden, so wird
sie nicht umhin kommen, entweder die Beitrage wesentlich friher voll freizu-
stellen oder die Renten erst deutlich spater voll zu besteuern. Ziel muss eine
Ubergangsregelung sein, die der verfassungsrechtlichen Vorgabe des Verbots
einer Doppelbesteuerung standhalt.

6. AbschlieRende Bemerkungen

Die kurzfristigen Wirkungen der von der Bundesregierung geplanten Reform-
mafl3nahmen wurden im Vortrag zur Finanzentwicklung der Gesetzlichen Ren-
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tenversicherung bereits ausfihrlich beschrieben. Langfristig geht die Bundes-
regierung davon aus, dass der Beitragssatz im Jahre 2030 bei Umsetzung des
vorgestellten MaRnahmenpakets einen Wert von 22 Prozent nicht Giberschrei-
ten wird.

Ebenso wichtig ist, dass das Brutto-Rentenniveau bei Umsetzung des Re-
formpaketes im Jahr 2030 einen Wert von etwa 40 Prozent erreicht und damit
erheblich Uber dem einer Grundabsicherung liegt. Auch wenn aufgrund der an-
gespannten Situation am Arbeitsmarkt die Hohe des Beitragssatzes sehr stark
ins Visier genommen wird, darf dies nicht den Blick darauf verstellen, welche
Leistungen die ehemaligen, jetzigen und kinftigen Beitragszahler fir ihre Bei-
trage schliellich zu erwarten haben. Nur wenn die Gesetzliche Rentenversi-
cherung ihren Versicherten Leistungen bietet, die deutlich Gber dem Niveau ei-
ner Grundabsicherung liegen, lassen sich Versicherungspflicht und Beitrags-
erhebung rechtfertigen und akzeptieren.
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Die mittel- und lanqgfristigen Maldhahmen

.Modifizierung der Rentenanpassungsformel
.Anhebung von Altersgrenzen

. Abschaffung der Bewertung von Anrechnungszeiten bel
schulischer Ausbildung

. Abschaffung der HOherbewertung der ersten 36
Kalendermonate mit Pflichtbeitragszeiten, sofern diesen
nicht Pflichtbeitrage wegen beruflicher Ausbildung zugruni
liegen

. Ausrichtung der Schwankungsreserve auf eine
Nachhaltigkeitsrucklage®
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Anderung der Rentenanpassungsformel

3undesregierung/
Rarup-Kommission®: ,Nachhaltigkeitsfaktor*

Herzog-Kommission®: ,Erweiterter Demographiefaktor®

—
12

Dampfung der Rentenanpassung
-> Dampfung des Beitragssatzanstiegs

Jal3stab: Entwicklung der Relation Rentner - Beitragszah!
-> automatische” Dampfung / ErhGhung
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Neuer Maldstab: Versicherungspflichtige Entgelte

= bisher:

Entwicklung der Bruttolohne und -gehalter (VGR)
-> Rentenanpassung im Folgejahr
Entwicklung der versicherungspflichtigen Entgelte
-> Beitragseinnahmen
Abweichungen (z. T. gravierend, z.B. 2002)

-> Finanzierungsrisiken -> Druck zu Anpassungsmalinahms

" neu.

Entwicklung der versicherungspflichtigen Entgelte
-> Beitragseinnahmen und Rentenanpassung
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Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre

ommissionen:
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Zeitkorridor:
, RUrup-Kommission*“: 24 Jahre
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undesreqgierung: Entscheidung 2010
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Abschaffung der Bewertung von
Anrechnungszeiten bei schulischer Ausbildung

Betroffene: Rentenneuzugange ab 2005

Uberganqgsfrist: 3 Jahre

Auswirkungen: bis zu 2,25 EP =59 € /| Monat
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Abschaffung der Hoherbewertung der ersten
36 Kalendermonate mit Pflichtbeltragszeiten

>keine Ubergangsregelung

»Ausnahme: Pflichtbeitrage wegen
beruflicher Ausbildung

>»Auswirkungen: +/- 02-0,3EP
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Erwelterung des Versichertenkreises

orubergehend:

Beamte

e lanqfristiq:

Selbstandige

eitragssatzsenkung hdoheres Beitragssatzniv

hdhere Rentenausgaben
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Ausweltung der Beitragshemessungsqrundlage

Dagegen spricht:

> vorubergehende Dampfung des Beitragssatzanstiegs

» aber: langfristig hOhere Beitragssatze

» sozialpolitisch fragwurdig, weil Belastung mittlerer
Einkommen (BBG)
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Abschlagsfreier Rentenzuganq bei
45 Versicherungsjahren?

Vorschlag der ,,Herzog-Kommission®

Ablehnung durch ,, RUrup-Kommission®

* erhohter Barwert der Rentenleistung zu Lasten der
Versichertengemeinschaft

= Durchbrechung des Aquivalenzprinzips

= Benachteiligung von Frauen
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Abschlielliende Bemerkungen

» Sicherungsniveau
-> deutlich Gber Grundabsicherung

» Gesamtbelastung beachten
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Kommissionsvorschlag — Ubergangsregelung zur nachgelagerten Besteuerung
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Kommissionsvorschlag — Ubergangsregelung zur nachgelagerten Besteuerung
Problem: , Zweifachbesteuerung“ —angemessene Berechnungsmethode
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Kommissionsvorschlag — Ubergangsregelung zur nachgelagerten Besteuerung
Problem: , Zweifachbesteuerung“ —angemessene Berechnungsmethode
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Kommissionsvorschlag — Ubergangsregelung zur nachgelagerten Besteuerung
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