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0. Einleitung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

am 16. August 2002 hat die Kommission ,Moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt®, die sog. Hartz-Kommission, der Bundesregierung ihre umfang-
reichen Vorschldge zum Abbau von Arbeitslosigkeit, zur Erhéhung der Ver-
mittlungsgeschwindigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fir Ar-
beit vorgelegt. Hieran anknlpfend haben SPD und Biindnis 90/Die Griinen in
ihrer Koalitionsvereinbarung vom 16. Oktober 2002 im Kapitel ,Arbeit* drei
Handlungsfelder benannt, an denen anzusetzen sei

- Beschéftigung schaffen

- Vermittiung in Arbeit stérken

- kundenfreundliche und effiziente Strukturen in der Arbeitsmarktpolitik
schaffen.

Die Bundesregierung hat nun angekiindigt, die Umsetzung der Kommissions-
vorschlage zum einen durch untergesetzliche MaBnahmen, wie z. B. das Auf-
legen eines Programms ,Kapital fir Arbeit* der Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau oder die Einflihrung von Beschéftigungsbilanzen, und zum anderen
durch mehrere aufeinander bezogene Gesetzgebungsverfahren zu verwirkli-
chen.

In einem ersten Schritt sollen dabei die Vorschlage der Kommission umge-
setzt werden, die vor allem

- die ErschlieBung neuer Beschéaftigungsmaoglichkeiten

- die Verbesserung der Qualitdt und Schnelligkeit der Arbeitsvermitt-
lung

- die Neuausrichtung der beruflichen Weiterbildung sowie

- die Starkung des Dienstleistungscharakters der Bundesanstalt fir
Arbeit

zum Inhalt haben.

In einem weiteren Schritt sollen die gesetzlichen Grundlagen gelegt werden
far

- Anderungen im Leistungsrecht

- eine Zusammenfiihrung von Arbeitsbeschaffungs- und Struktur-
anpassungsmafnahmen und

- eine Strukturreform der Bundesanstalt fiir Arbeit.
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SchlieBlich soll in dieser Legislaturperiode ein Gesetz zur Zusammenfiihrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe die neue Ordnung auf dem Arbeitsmarkt
vervolistandigen.

Die Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/Die Griinen haben mittlerweile
Entwiirfe eines Ersten und eines Zweiten Gesetzes fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt in den Deutschen Bundestag eingebracht. Sie betref-
fen zwar im Wesentlichen den Bereich der Arbeitsmarktpolitik und der Bun-
desanstalt fir Arbeit, enthalten jedoch auch eine ganze Reihe von Regelun-
gen, die fiir die Sozialversicherung insgesamt und die gesetzliche Rentenver-
sicherung im Besonderen bedeutsam sind. Diese Regelungen sollen im Fol-
genden schlaglichtartig beleuchtet werden. Die Gesetze sollen - von Aus-
nahmen abgesehen - am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden Mo-
nats in Kraft treten.

1. Entgeltsicherung fiir ltere Arbeitnehmer

Fur altere Arbeitnehmer wird eine Entgeltsicherung - von der Hartz-Kommis-
sion als Lohnversicherung angeregt - eingefiihrt. Sie soll fir altere Arbeitslose
mit Anspruch auf Arbeitslosengeld Anreize zur Arbeitsaufnahme schaffen, in-
dem zeitlich befristet finanzielle EinbuBen im Vergleich zum Arbeitsentgelt
aus einer vorherigen Erwerbstatigkeit abgemildert werden. Danach erhalten
Arbeitnehmer, die das 55. Lebensjahr vollendet haben und ihre Arbeitslosig-
keit durch Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschéftigung beenden
oder gar nicht erst eintreten lassen, unter bestimmten Voraussetzungen fir
die Dauer eines sonst mdglichen Arbeitslosengeldbezuges einen Zuschuss
zum Nettoarbeitsentgelt. Dieser Zuschuss gleicht die Differenz zum friiheren
Nettoarbeitsentgelt zur Hélfte aus. Das Instrument der Entgeltsicherung ist
zeitlich begrenzt auf Falle, in denen der Anspruch erstmals bis zum 31. De-
zember 2005 entstanden ist.

Die rentenrechtliche Absicherung dieser Personen erfolgt - dhnlich wie bei
der Altersteilzeit - durch Beitrdge aus dem erzielten Arbeitsentgelt und durch
zusatzliche Beitrage, die die Bundesanstalt fiir Arbeit zahlt. Die Arbeitnehmer
werden im Ergebnis hinsichtlich ihrer Rentenbeitrage und der daraus resultie-
renden Leistungen so gestellt, als ob sie 90 % des vor der Arbeitslosigkeit er-
zielten Arbeitsentgelts verdienen. Durch die Ausgestaltung der Anspruchs-
voraussetzungen soll gewéhrleistet werden, dass Mitnahmeeffekte und Um-
wandlungen von bestehenden Arbeitsverhéltnissen in geforderte Arbeitsver-
héltnisse vermieden werden. Soweit dies gelingt, kann die Entgeltsicherung
die Beschaftigung alterer Arbeitsloser férdern, damit dem Trend zur Friihbe-
rentung entgegenwirken und insoweit auch die Finanzgrundlagen der gesetz-
lichen Rentenversicherung verbessern.
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2. Briickengeld

Die Hartz-Kommission hat u.a. ein sog. BridgeSystem vorgeschlagen. Da-
nach sollen &ltere Arbeitslose, die das 55. Lebensjahr vollendet haben, auf
eigenen Wunsch aus der Betreuung der JobCenter herausgenommen wer-
den und anstelle des Arbeitslosengeldes eine (iber die Zeit bis zum Renten-
beginn kostenneutral errechnete monatliche Zahlung erhalten kénnen. Im Al-
ter von 60 Jahren sollen sie dann vorzeitig eine um die gesetzlichen Ab-
schidge geminderte Altersrente in Anspruch nehmen kénnen.

In dem Gesetzentwurf ist aus dem BridgeSystem das steuerfreie Briickengeld
geworden. Arbeitnehmer haben — befristet bis zum 31. Dezember 2004 —
erstmalig Anspruch auf das Briickengeld, wenn sie bei Eintritt der Arbeitslo-
sigkeit 55 Jahre alt sind, einen Arbeitslosengeldanspruch von mindestens 24
Monaten haben, diese Leistung nicht langer als drei Monate bezogen haben
und gegeniiber dem Arbeitsamt erklaren, dass sie nicht mehr arbeitsbereit
sind und aus dem Erwerbsleben ausscheiden wollen. Das Briickengeld wird
solange gezahlt, bis der Beschéftigte eine Altersrente beanspruchen kann,
langstens jedoch flinf Jahre. Das Briickengeld ist halb so hoch wie das Ar-
beitslosengeld. Es wird in der gesamten Bezugszeit in unveranderter Hohe
gezahit.

Die rentenrechtliche Absicherung der Briickengeldempfanger soll auf der
Grundlage von 40 % des der Leistung zu Grunde liegenden Arbeitsentgelts
erfolgen. Dies flihrt bei maximalem Arbeitslosengeldanspruch von 32 Mona-
ten und maximaler Inanspruchnahme des Briickengeldes von 60 Monaten
tendenziell zu im Gesamtverlauf geringeren Beitragen und entsprechend ge-
ringeren Rentenanspriichen. Entscheidender fur die Rentenversicherung ist
jedoch, dass dieses Instrument den ohnehin ausgepragten Trend zur friihzei-
tigen Berentung eher verfestigt. Denn das Briickengeld setzt - anders als die
Entgeltsicherung - gerade keine Anreize zur erneuten Beschéftigungs-
aufnahme, sondern stellt auf einen frihestméoglichen Altersrentenbeginn ab,
wenn auch verbunden mit Abschidgen. Wenn es aber nicht gelingt, die 55-
jahrigen und Alteren im Arbeitsleben zu halten, wird sich dies nachhaltig be-
lastend fiir die Rentenversicherung auswirken.

3. I"\nderungen beim Arbeitslosengeld und bei der Arbeitslosen-
hilfe

Die Gesetzentwirfe enthalten eine Reihe von Anderungen beim Arbeitslo-
sengeld und bei der Arbeitslosenhilfe, die gravierende Auswirkungen auf die
Finanzsituation der Rentenversicherung haben. Grundlage fir die renten-
rechtliche Absicherung der Arbeitslosengeldbezieher ist nach geltendem
Recht 80 % des Arbeitsentgelts, aus dem das Arbeitslosengeld errechnet
wird. Anders ist es dagegen bei der Arbeitslosenhilfe. Berechnungsgrundlage
fir die Beitrdge zur Rentenversicherung ist hier die Arbeitslosenhilfe selbst.
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Gegenwdrtig beléuft sich das Beitragsvolumen, das die Rentenversicherung
von der Bundesanstalt flir Arbeit fiir Bezieher von Arbeitslosenhilfe erhalt, auf
rd. 2 Mrd. EUR im Jahr. Die Zahl der entsprechenden Bezieher von Arbeitslo-
senhilfe betrégt ca. 1,5 bis 1,7 Mio. pro Monat. Gerade fir diesen Personen-
kreis, der Uberwiegend Langzeitarbeitslosen muss bereits heute die Alterssi-
cherung als ein Problem angesehen werden, nachdem mit Wirkung vom 1.
Januar 2000 die Bemessungsgrundlage fir die Rentenversicherungsbeitrage
von ehemals 80 % des friheren Arbeitsentgelts auf die gezahlte Arbeitslo-
senhilfe zurtickgefiihrt wurde.

Nach den Gesetzentwiirfen soll der Hochstbetrag fiir freizustellendes liquides
Vermégen eines Arbeitslosenhilfebeziehers und seines Partners von derzeit
maximal 67.600 EUR auf 26.000 EUR, fir einen alleinstehenden Arbeitslosen
von 33.800 EUR auf 13.000 EUR abgesenkt werden. Fiir Personen, die bei
Inkrafttreten des Gesetzes bereits das 55. Lebensjahr vollendet haben, sollen
aus Grunden des Vertrauensschutzes allerdings die bisherigen Vermégens-
freibetrdge maBgeblich bleiben. Die Gesetzentwiirfe gehen fir das Jahr 2003
von einem Einsparvolumen bei der Bundesanstalt fir Arbeit von 1,31 Mrd.
EUR aus.

Ferner soll die jahrliche Dynamisierung des Bemessungsentgelts beim Ar-
beitslosengeld, dem Unterhaltsgeld und der Arbeitslosenhilfe abgeschafft
werden; daflr wird fir das Jahr 2003 insgesamt ein Einsparvolumen von 100
Mio. EUR veranschlagt. Das Bemessungsentgelt flr die Arbeitslosenhilfe soll
sogar jeweils nach Ablauf eines Jahres seit dem Entstehen des Anspruchs
um 3 % abgesenkt werden. Die Bemessungsgrundlage darf allerdings 50 %
der BezugsgréBe (2003 = 1.190 EUR monatlich in den alten Bundesléandern
und 997,50 EUR in den neuen Bundeslander) nicht unterschreiten.

Dariber hinaus soll das Unterhaltsgeld fir Bezieher von Arbeitslosenhilfe
kinftig auf das Leistungsniveau der Arbeitslosenhilfe selbst (53 % bzw. 57 %
anstelle von 60 % bzw. 67 %) begrenzt werden. Hier geht man fiir das Jahr
2003 von einem Einsparvolumen von 360 Mio. EUR unter Beriicksichtigung
des Mehraufwandes bei der Arbeitslosenhilfe aus.

Allein diese drei aufgefliihrten MaBnahmen werden im Jahre 2003 nach vor-
sichtigen Schatzungen zu Beitragsmindereinnahmen in der Rentenversiche-
rung in H6he von rd. 300 Mio. EUR flihren.
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4, Ich-AG als neue Form der Selbststindigkeit

Unter dem Schlagwort ,Ich-AG* hat die Hartz-Kommission Vorschlage zur
Reduzierung von Schwarzarbeit und Arbeitslosigkeit unterbreitet. Ausgehend
von diesen Vorschldgen wird nun fir eine dreijahrige Erprobungsphase eine
neue Form der Selbststandigkeit in Form der sog. Ich-AG bzw. Familien-AG
eingefuhrt. Hierzu werden im Vierten und Sechsten Buch Sozialgesetzbuch
Regelungen getroffen, die diese Selbststandigen in den Schutz der Sozial-
versicherung einbeziehen. Die Griindung einer Ich-AG wird zudem durch be-
fristet geltende Vereinfachungen erleichtert. Dariiber hinaus erhalten Arbeit-
nehmer, die ihre Arbeitslosigkeit durch die selbststandige Tétigkeit in Form
der Ich-AG beenden, einen langstens dreijahrigen, degressiv gestaffelten E-
xistenzgriindungszuschuss.

4.1 Existenzgriindungszuschuss

Der Existenzgriindungszuschuss wird geleistet, wenn der Existenzgrinder vor
der Aufnahme der selbststéndigen Tatigkeit z. B. Arbeitslosengeld oder Ar-
beitslosenhilfe bezogen oder eine Beschéftigung ausgelibt hat, die als Ar-
beitsbeschaffungs- oder StrukturanpassungsmaBnahme geférdert worden ist.
Weitere Voraussetzung ist, dass der Inhaber der Ich-AG aus der selbststan-
digen Tétigkeit voraussichtlich nicht mehr als 25.000 EUR Einnahmen im Jahr
erzielen wird. Ferner dirfen keine fremden Arbeitnenmer beschaftigt werden.
Die Beschéftigung von Familienangehdérigen ist erlaubt.

Der steuerfreie Existenzgrindungszuschuss wird fiir die Dauer von bis zu drei
Jahren gezahit, er betragt im ersten Jahr 600 EUR monatlich, im zweiten Jahr
360 EUR monatlich und im dritten Jahr 240 EUR monatlich.

4.2 Versicherungspflicht in der Rentenversicherung

Fir die Zeit des Bezugs des Zuschusses besteht Rentenversicherungspflicht.
Bei den Rentenversicherungsbeitragen kann der Inhaber der ich-AG wéhlen,
ob er Beitrdge aus seinem Einkommen zahlt oder ob er den ganzen bzw. den
halben Regelbeitrag leistet. Der Regelbeitrag wird nachstes Jahr voraussicht-
lich (bei einem Beitragssatz vom 19,5 %) rd. 464 EUR monatlich in den alten
Bundesléandern und 389 EUR monatlich in den neuen Bundeslandern betra-
gen.

In den anderen Zweigen der Sozialversicherung besteht keine Versiche-
rungspflicht. In der Krankenversicherung besteht die Méglichkeit der freiwilli-
gen Versicherung.

Die arbeitsmarktpolitische Wirksamkeit der Ich-AG’s ist unter Experten um-
stritten. In der Tat kann nicht ausgeschlossen werden, dass Substitutionsef-
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fekte eintreten, d.h. reguldre Beschéaftigung durch ,neue* Selbststandige er-
setzt wird. An dieser Stelle soll es zwar schwerpunktmaBig um die renten-
rechtlichen Beriihrungspunkte des Hartz-Konzeptes gehen. Es solite aber klar
sein, dass die Verdrédngung von regulérer Beschéftigung weder im Interesse
der Sozialversicherung insgesamt noch im Interesse der Versicherten bzgl.
ihrer Alterssicherung sein kann. Zudem ist zu bedenken, dass fiir die eigentli-
che Zielgruppe der Arbeitslosen bislang bereits Rentenversicherungsbeitrage
gezahlt werden. Erst wenn nach der Existenzgriindungsphase weiter Beitrage
gezahlt werden, kommt es tatséachlich zu Beitragsmehreinnahmen.

5. Haushaltsnahe Dienstleistungen

Seit vielen Jahren setzt die Politik auf Beschéftigungspotenziale in den pri-
vaten Haushalten. So hat der Gesetzgeber, um das Beitrags- und Meldever-
fahren zur Sozialversicherung dort zu erleichtern, bereits im Jahre 1997 den
sog. Haushaltsscheck eingefiihrt. Der Gesetzentwurf verstérkt die bisherigen
Bemihungen und enthélt eine Reihe von Regelungen, die die Beschaftigung
in privaten Haushalten férdern sollen. Sie zielen zum einen darauf ab, Arbeit
im Haushalt billiger zu machen und so der Schwarzarbeit den Boden zu ent-
ziehen. Zum anderen soll der Arbeitgeber verwaltungsmaBig entlastet wer-
den.

5.1 500-Euro-Jobs

Wir kennen momentan zwei Arten der geringfligigen Beschiftigung: die kurz-
fristige Beschéftigung (zwei Monate oder 50 Arbeitstage innerhalb eines Jah-
res) und die geringfligig entlohnte Beschéftigung, die sog. 325-Euro-Jobs.
Kinftig soll fur die privaten Haushalte eine neue Art der geringfiigigen Be-
schaftigung hinzukommen: die 500-Euro-Jobs. Die bisherige Geringflgig-
keitsgrenze von 325 EUR wird ausschlieBlich fiir Beschéftigungen in Privat-
haushalten auf 500 EUR im Monat angehoben. Voraussetzung ist, dass diese
Beschaftigungen durch einen privaten Haushalt begriindet sind und aus-
schlief3lich in Privathaushalten ausgelbt werden. Beschéftigungen in privaten
Haushalten, die durch Dienstleistungsagenturen oder andere Unternehmen
begrindet sind, fallen nicht darunter. Die sonst maBgebliche zeitliche Be-
schrankung auf 15 Stunden pro Woche soll fiir die geringfligigen Beschafti-
gungen in Privathaushalten nicht gelten. Bei der Prifung der Versicherungs-
pflicht werden zwar mehrere 500 Euro-Jobs zusammengerechnet, nicht aber
500 Euro-Jobs und 325 Euro-Jobs. Dies kann man auf der einen Seite als
mutigen Schritt ansehen, auf der anderen Seite schafft es neue Differenzie-
rungen und bietet méglicherweise auch Gestaltungsoptionen, die gegenwartig
in ihren Wirkungen noch nicht liberschaubar sind.

Bei den 325-Euro-Jobs zahlt der Arbeitgeber Pauschalbeitrige zur Kranken-
versicherung in Héhe von 10 % des Arbeitsentgelts und Pauschalbeitrage zur
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Rentenversicherung in Héhe von 12 % des Arbeitsentgelts. Die Pauschalbei-
trage bei den neuen 500-Euro-Jobs sind wesentlich niedriger, sie betragen
5% des Arbeitsentgelts in der Krankenversicherung und 5 % des Ar-
beitsentgelts in der gesetzlichen Rentenversicherung. Darin liegt auch fiir die
Rentenversicherung ein gewisses finanzielles Risiko. Wenn durch die Neure-
gelung nicht in einem erheblichen MaBe Beschéftigungspotenziale erschlos-
sen werden, wird die Rentenversicherung - wie auch die Krankenversiche-
rung - wohl mit Beitragsmindereinnahmen rechnen miissen. Denn die Neure-
gelung gilt selbstversténdlich auch fiir alle bisher bestehenden geringfiigigen
Beschaftigungsverhéltnisse in privaten Haushalten. Im Haushalt Beschiftigte,
die zwischen 325 EUR und 500 EUR monatlich verdienen und damit bislang
versicherungspflichtig waren, bleiben allerdings auch kiinftig versicherungs-
pflichtig. Sie kénnen jedoch auf Antrag von der Rentenversicherungspflicht
befreit werden.

Bei den 325-Euro-Jobs hat der Arbeitnehmer die Méglichkeit, auf die Renten-
versicherungsfreiheit zu verzichten und den Pauschalbeitrag des Arbeitge-
bers in Hohe von 12 % auf den normalen Rentenversicherungsbeitrag (der-
zeit 19,1 %) aus eigenen Mitteln aufzustocken. Durch die Aufstockung ent-
stehen vollwertige Pilichtbeitrdge, die ihm das volle Leistungsspektrum der
gesetzlichen Rentenversicherung (wieder) erdffnen. Die Aufstockung ist be-
sonders interessant flir Personen, die den Anspruch auf eine Erwerbsminde-
rungsrente verloren haben, weil sie lange Zeit nicht mehr versicherungs-
pflichtig beschéftigt waren. Nach nur 36 Monaten der Aufstockung von Pau-

schalbeitragen lebt der Anspruch auf eine Erwerbsminderungsrente wieder
auf.

Die Méglichkeit der Aufstockung gibt es auch bei den 500-Euro-Jobs in Pri-
vathaushalten. Da der Pauschalbeitrag hier lediglich 5 % des Arbeitsentgelts
betragt, muss der Arbeitnehmer hier allerdings tiefer in die eigene Tasche
greifen. Bei einem Beitragssatz von 19,5 % miisste ein Aufstockungsbetrag in
Hohe von 14,5 % des Arbeitsentgelts geleistet werden. In diesen Fallen sind
Beitrage mindestens auf der Basis von 155 EUR monatlich - das entspricht
der Bemessungsgrundlage fiir den Mindestbeitrag - zu zahlen. Dies bedeutet:
Erzielt ein Arbeitnehmer ein geringeres Arbeitsentgelt, muss er aus der Diffe-
renz zwischen dem Arbeitsentgelt und 155 EUR den Rentenversiche-
rungsbeitrag voll tragen. Dazu ein Beispiel:

Eine Haushaltshilfe verdient monatlich 100 EUR, sie verzichtet auf die Ren-
tenversicherungsfreiheit. Es sind folgende Beitrage zu zahlen:

Von 100 EUR: 5,00 EUR (5 %) Pauschalbeitrag zur Krankenversiche-
rung durch den Arbeitgeber und
5,00 EUR (5 %) Pauschalbeitrag zur Rentenversiche-
rung durch den Arbeitgeber.
14,50 EUR (14,5 %) Aufstockungsbeitrag zur Ren-
tenversicherung durch den Arbeitnehmer.
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Von 55 EUR: 10,73 EUR (19,5 %) Aufstockungsbeitrag zur Ren-
tenversicherung durch den Arbeitnehmer.

Die Haushaltshilfe hat demnach fiir ihre rentenrechtliche Absicherung
25,23 EUR selbst zu zahien.

Kommen wir nun zu den leistungsrechtlichen Auswirkungen einer geringfiigi-
gen Beschaftigung in privaten Haushalten in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Durch die Zahlung des 5%-igen Pauschalbeitrages des Arbeitge-
bers erwirbt der Arbeitnehmer Rentenanspriiche. Da jedoch keine vollen Ren-
tenbeitrage geleistet werden, entstehen auch nur geminderte Rentenansprii-
che. Der Gesetzgeber spricht hier von Zuschlagen an Entgeltpunkten (einen
Entgeltpunkt erhélt man fir ein Jahr Beitragszahlung auf der Basis des statis-
tischen Durchschnittsverdienstes, das sind im Jahr 2003 voraussichtlich
29.230 EUR).

Bei der Ermittlung der Zuschlage zur Rente aus solchen Beitridgen wird aller-
dings der erzielte Arbeitsverdienst nicht in vollem Umfang, sondern lediglich
in dem Verhéltnis angerechnet, in dem der Pauschalbeitrag des Arbeitgebers
von 5 % zu dem ,vollen® Beitragssatz von 19,5 % steht. Dazu ein Beispiel:

Eine Haushaltshilfe verdient im Jahr 2003 12 x 500 EUR = 6.000 EUR.
Dies ergibt (dividiert durch das vorlaufige Durchschnittsentgelt fiir die-
ses Jahr in H6he von 29.230 EUR) = 0,2053 Entgeltpunkte. Diese Ent-
geltpunkte ergeben bei voller Beitragszahlung einen monatlichen Ren-
tenanspruch von 5,31 EUR in den alten Bundeslandern. Da hier aber
nur 5 % anstatt 19,5 % gezahlt werden, sind die 0,2053 Entgeltpunkte
nur in dem Verhdltnis 5 zu 19,5 zu berlicksichtigen. Daraus ergeben
sich 0,0526 Entgeltpunkte oder (multipliziert mit dem aktuellen Renten-
wert fiir das erste Halbjahr 2003 von 25,86 EUR fir jeden Entgeltpunkt)
= 1,36 EUR monatlicher Rentenanspruch (alte und neue Bundeslan-
der).

Gleichzeitig werden auch Beitragsmonate fiir die verschiedenen Wartezeiten
fur einen Rentenanspruch erworben, allerdings wegen der nur anteiligen Bei-
tragszahlung nicht in vollem Umfang. Nach einer fir den Laien komplizierten
Formel ergeben sich beispielsweise aus einer einjahrigen Beschaftigung mit
500 EUR Monatsverdienst ungerundet 1,68 (gerundet 2) Wartezeitmonate.

Hat die Haushaltshilfe allerdings auf die Versicherungsfreiheit verzichtet und
somit den Differenzbetrag zwischen dem Pauschalbeitrag und dem vollen
Rentenversicherungsbeitrag selbst gezahlt, so erwirbt sie hiermit vollwertige
Pflichtbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung. Bei einer einjahrigen
Beschaftigung gegen 500 EUR monatlich erwirbt ein Arbeitnehmer in diesem
Fall einen monatlichen Rentenanspruch von 5,31 EUR in den alten bzw. 5,57
EUR in den neuen Bundesléndern. AuBerdem ist jeder Beschaftigungsmonat
auf die Wartezeit anrechenbar.
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Unklar ist noch die steuerliche Behandlung der 500-Euro-Jobs. Die 325-Euro-
Jobs sind nur dann steuerfrei, wenn die Arbeitnehmer keine weiteren positi-
ven Einkiinfte haben. Eine solche Regelung wird bei den 500-Euro-Jobs nicht
moglich sein, weil hier Zusammenrechnungen mit 325 Euro-Jobs ausdriick-
lich nicht vorgesehen sind. Entscheidend fiir den beschéftigungsférdernden
Erfolg der Regelung wird auch sein, welche Méglichkeiten es geben wird,
Aufwendungen im Zusammenhang mit dem privaten Haushalt steuerlich ab-
zusetzen.

SchiieBlich gilt: Arbeitnehmer, die auf die Versicherungsfreiheit verzichten,
gehoren zum forderféhigen Personenkreis nach dem Altersvermégensgesetz,
konnen also Ausgaben fiir eine private Altersvorsorge steuerlich als Sonder-
ausgaben geltend machen oder eine Zulage (sog. Riester-Férderung) erhal-
ten. Geringfigig Beschéftigte, die nicht durch eigene Beitrdge aufstocken,
gehoren, sofern sie nicht ,abgeleitet férderfahig“ sind, dagegen nicht zum
forderfahigen Personenkreis.

5.2 Haushaltsscheck

Bereits im Jahre 1997 wurde der Haushaltsscheck eingefiihrt, er ist praktisch
eine Kombination aus Meldung zur Sozialversicherung und Beitragsnachweis
und soll die Haushalte als Arbeitgeber von Verwaltungsvorgéngen weitge-
hend entlasten. Bei Verwendung des Haushaltsschecks braucht der Arbeit-
geber weder Beitrdge zu berechnen noch Meldungen zu erstatten, dies erle-
digt die Krankenkasse fiir ihn. Der Arbeitgeber muss der Krankenkasse ledig-
lich das Arbeitsentgelt mitteilen und ihr eine Ermachtigung zum Einzug der
Sozialversicherungsbeitrage erteilen.

Die Regelungen zum Haushaltsscheck werden nach dem vorliegenden Ge-
setzentwurf modifiziert. Bisher war die Teilnahme am Haushaltsscheckverfah-
ren davon abhéngig, dass das monatliche Nettoarbeitsentgelt 767 EUR nicht
lUbersteigt; diese Grenze wird auf 500 EUR gesenkt. Bisher war die Teil-
nahme an dem Verfahren freiwillig, kiinftig wird es fiir die Privathaushalte ob-
ligatorisch sein. Den Vordruck ,Haushaltsscheck“ sowie umfangreiche Infor-
mationen zu diesem Verfahren findet man im Internet unter
www.haushaltsscheck.de.

Der Gesetzentwurf enthalt dariiber hinaus eine Sonderregelung fiir die Fil-
ligkeit von Beitréigen, die im Rahmen des Haushaltsscheckverfahrens ge-
zahlt werden. Sie sollen klnftig nur noch halbjahrlich statt bisher monatlich zu
zahlen sein. Wir haben Zweifel, ob die hierbei beabsichtigten Vereinfa-
chungseffekte eintreten werden. Denn die Beitrdge werden nicht vom Arbeit-
geber berechnet, sondern von der Krankenkasse; sie werden im Last-
schriftverfahren eingezogen. Wir kdnnen hier nicht erkennen, dass die Re-
gelung zu einer verwaltungsméBigen Entlastung fir den Arbeitgeber flihrt.
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Die Kranken- und Rentenversicherung erhalten ihre Beitrage spater als bis-
her.

6. Beginn der Versicherungspflicht bei nachtriglicher Feststellung

Das geltende Recht sieht vor, dass mehrere geringfiigige Beschaftigungen
sowie geringfliigige Beschéftigungen und versicherungspflichtige Beschéfti-
gungen zusammengerechnet werden. Dies fihrt mitunter zu erheblichen Bei-
tragsnachforderungen. Um die Arbeitgeber vor diesen Belastungen zu schiit-
zen, wird vorgesehen, dass die Versicherungspflicht kiinftig erst dann eintritt,
wenn die Krankenkasse die Entscheidung Uber die Versicherungspflicht ge-
genuber dem Arbeitgeber bekannt gegeben hat. Dadurch sollen Arbeitgeber
und Beschaftigte motiviert werden, die Beschaftigung der Sozialversicherung
anzumelden und aus der lllegalitat herauszufiihren.

Die Neuregelung entspricht im Wesentlichen der Regelung, die zum 1. Janu-
ar 2000 bei Statusfeststellungsverfahren fiir sog. Scheinselbststandige einge-
fahrt wurde.

7. Ausbildungssuche als Anrechnungszeit

Nun kurz zu einer leistungsrechtlichen Regelung. Durch die Ausweitung des
Anrechnungszeitenkatalogs auf Ausbildungssuchende fihren kinftig auch
Zeiten, in denen Jugendliche keinen Ausbildungsplatz finden, nicht langer zu
rentenrechtlichen Liicken. Liicken wirken sich bei der Bewertung von bei-
tragslosen Zeiten (z.B. Anrechnungszeiten, Zurechnungszeit) rentenmindernd
aus; betroffen sind vor allem jlingere Versicherte, die eine Erwerbsminde-
rungsrente mit Zurechnungszeit erhalten. Kiinftig ist es ferner bei Bezug von
Rehabilitationsleistungen zur Begriindung als Anrechnungszeit zwischen dem
17. und dem 25. Lebensjahr nicht mehr erforderlich, dass eine versiche-
rungspflichtige Beschéaftigung oder selbststandige Tétigkeit unterbrochen
wird. Die Zeiten werden rentenrechtlich nicht bewertet, sondern dienen vor
allem der Vermeidung von Versicherungsliicken zwischen Schulausbildung
und Berufseintritt.

8. Regelungen zur Verfahrensvereinfachung

Der Gesetzentwurf enthélt schlieBlich eine Reihe von Regelungen, die mit
den Vorschldgen der Hartz-Kommission nicht in unmittelbarem Zusammen-
hang stehen. Es handelt sich im GroBen und Ganzen um Vereinfachungen,

die durchweg zu begriBen sind.

8.1 Abschaffung von Kontrollmeldungen bei Leiharbeit
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Die Kontrolimeldung, die der Entleiher von Arbeitnehmern im Rahmen von
Arbeitnehmeriiberlassung der Krankenkasse einzureichen hat, wird abge-
schafft. Ebenso wird die erst zum 1. August 2002 durch das Gesetz zur Er-
leichterung der Bekdmpfung von illegaler Beschéftigung und Schwarzarbeit
eingeflhrte Kennzeichnung von Anmeldungen zur Sozialversicherung in be-
stimmten Féllen wieder eingestellt. Beide Regelungen haben sich nach der
Gesetzesbegriindung in der Praxis nicht bewéhrt.

8.2 Keine Priifung von Haushalten als Arbeitgeber

Private Haushalte werden kiinftig von der Rentenversicherung nicht mehr als
Arbeitgeber gepriift. Davon sind ca. 100.000 Haushalte betroffen. Rd. 9.100
Haushalte werden bereits heute schon nicht mehr gepriift, weil sie das Haus-
haltsscheckverfahren praktizieren. Private Haushalte sind nicht buchfiih-
rungspflichtig und missen auch keine Lohnunterlagen filhren. Die Renten-
versicherungstréager haben bisher bei Priifungen nur selten aussagekraftige
Unterlagen vorgefunden. Die Neuregelung entlastet sowoh! die privaten
Haushalte als Arbeitgeber als auch die Rentenversicherungstrager.

8.3 Keine Hinterlegung von SV-Ausweisen bei Sozialleistungstri-
gern

Die Moglichkeit eines Sozialleistungstragers, sich den Sozialversicherungs-
ausweis hinterlegen zu lassen, entfallt. Bisher konnten Sozialleistungstrager
(Arbeitsamt, Sozialamt etc.) verlangen, dass ein Beschéftigter seinen Sozial-
versicherungsausweis fiir die Dauer des Leistungsbezuges hinterlegt. Dies
solite verhindern, dass der Leistungsbezieher ,unbemerkt‘ eine Beschafti-
gung aufnimmt. Die Regelung hat sich nach der Gesetzesbegriindung in der
Praxis ebenfalls nicht bewahrt und wird deshalb gestrichen.

8.4 Halber Regelbeitrag fiir versicherungspflichtige Selbststéndige

Bei rentenversicherungspflichtigen Selbststéandigen kann der Rentenversiche-
rungstrager kiinftig davon ausgehen, dass der Selbststindige in den ersten
drei Jahren seiner Selbststiandigkeit den halben Regelbeitrag zahlen will. Bis-
her musste der Rentenversicherungstrager zunéchst von dem vollen Regel-
beitrag ausgehen. Dies hat in der Vergangenheit zu manchem Argernis ge-
fahrt. Die Neuregelung ist von der Rentenversicherung gefordert worden. lhre
Erfahrungen hatten gezeigt, dass versicherungspflichtige Selbststandige un-
ter diesen Umstanden in den seltensten Fallen den Regelbeitrag zahlen wol-
len und héufig durch mangeinde Mitwirkung ihren Unmut Gber die Zah-
lungsverpflichtung zum Ausdruck bringen. Die Gesetzesanderung entspricht
daher dem Anliegen der Selbststdndigen nach geringeren Beitragsforderun-
gen und Reduzierung der Nachforderungen bei rlckstandigen Beitragszah-
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lern. Zudem wird durch die Anderung das Verwaltungsverfahren bei den Ren-
tenversicherungstrédgern vereinfacht. Von den im Jahre 2000 in der Ren-
tenversicherung rd. 262.000 pflichtversicherten Selbststindigen haben rd.
57.800 den Regelbeitrag gezahlt und rd. 59.400 den halben Regelbeitrag.

8.5 Meldungen ab 2006 nur noch elektronisch

Unter dem Schlagwort ,Vereinfachung“ steht auch eine Anderung, die im Ge-
setzentwurf unscheinbar wirkt, jedoch ganz erhebliche Auswirkungen auf das
Meldeverfahren in der Sozialversicherung hat. Ab 1. Januar 2006 soll es
grundsatzlich nicht mehr erlaubt sein, Meldungen auf Vordrucken zu erstat-
ten. Meldungen sollen nur noch auf maschinell verwertbaren Datentragern
oder durch Datenubertragung abgegeben werden kénnen. Ziel der Regelung
ist es, Meldefehler bei Meldungen auf Vordrucken zu vermeiden. Derzeit wer-
den noch ca. 30 % der Meldungen auf Vordrucken abgegeben. Die maschi-
nelle Meldung ist nicht gleich zu setzen mit der automatischen Erstellung von
Meldung ohne Zutun eines Personalsachbearbeiters. Sie beschreibt lediglich
den Weg der Meldungen zur Krankenkasse. Wir begriiBen die Regelung, weil
sie sowohl zur Sicherheit des Meldeverfahrens beitragt als auch zu Arbeits-
erleichterungen bei den Krankenkassen fiihrt.

9. Beitrage nach dem Zuflussprinzip bei einmalig gezahlten Ent-
gelten .

Lassen Sie mich noch auf eine Regelung aufmerksam machen, die die
Grundsétze der Beitragsbemessung beriihrt. Bei einmalig gezahlten Arbeits-
entgelten (Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld, Tantieme etc.) soll im Beitragsrecht
der Sozialversicherung kiinftig nicht mehr das Entstehungsprinzip, sondern
das im Steuerrecht Ubliche Zuflussprinzip gelten. Ein Beitrag soll also erst
dann féllig werden, wenn die Sonderzahlung tatséchlich ausgezahit wurde.

Entstehungsprinzip bedeutet, dass der Beitrag zur Sozialversicherung unab-
hangig davon fallig wird, ob ein Arbeitsentgelt zugeflossen ist. Es kommt le-
diglich darauf an, dass der Anspruch auf das Arbeitsentgelt entstanden ist.
Das Entstehungsprinzip gilt im Beitragsrecht der Sozialversicherung seit dem
In-Kraft-Treten des Vierten Buches Sozialgesetzbuch am 1. Juli 1977.

Das Bundessozialgericht hat das Entstehungsprinzip in mehreren Urteilen
bekraftigt. Beitrdge sind daher auch flir geschuldetes, bei Félligkeit aber noch
nicht gezahltes Arbeitsentgelt zu zahlen. Das Entstehungsprinzip dient zum
einen dem sozialen Schutz des Versicherten. Anders als im Steuerrecht er-
wirbt der Versicherte im Recht der Sozialversicherung mit seinen Beitragen
einen individuellen, einklagbaren Anspruch auf Leistungen. Zum anderen
sorgt das Entstehungsprinzip fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen innerhalb
der tarifgebundenen Arbeitgeberschaft. Auf Grund des Entstehungsprinzips
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ergibt sich das fir die Sozialversicherung maBgebliche Arbeitsentgelt aus
dem flr den Arbeitnehmer geltenden Arbeitsvertrag oder Tarifvertrag. Das
Arbeitsvertragsrecht hat deshalb entscheidende Bedeutung fiir das Beitrags-
recht der Sozialversicherung.

10. Ausblick

Der kurze Uberblick Uber das erste Gesetzespaket zur Umsetzung der Vor-
schlage der Hartz-Kommission sowie zu den rentenversicherungsspezifi-
schen Regelungen und Konsequenzen macht einmal mehr die vielfaltigen
Verbindungen und Abhéngigkeiten in unserem Sozialsystem deutlich. Umso
wichtiger ist es, dass Zielsetzungen und Priorititen gegeben werden, an de-
nen die EinzelmaBnahmen ausgerichtet werden kénnen. Die Empfehlungen
der Hartz-Kommission bilden hierfir eine Grundlage, auch wenn die zu er-
wartenden Effekte fir den Arbeitsmarkt in ihrem Umfang unterschiediich ein-
geschatzt werden. Entsprechend differenziert sind auch die Auswirkungen
der vielfaltigen EinzelmaBnahmen fiir die Rentenversicherung zu bewerten.
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