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Mitgliederversammilung am 22. Oktober 2002 in Darmstadt

Bericht des Vorstandsvorsitzenden des VDR

Herr Vorsitzender,

meine Damen und Herren,

wir stehen am Anfang einer neuen Legislaturperiode. Erste Konturen
der Politik fiir die nachsten vier Jahre werden deutlich. Das gilt auch im
Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung. In der Koalitionsverein-
barung ist vorgesehen, im Hinblick auf die aktuellen Finanzengpasse
schon fir das kommende Jahr erneut die Schwankungsreserve zu
senken und gleichzeitig die Beitragsbemessungsgrenze zu erhohen.
Ankiindigungen wurden dartber hinaus gemacht zur Umsetzung des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur unterschiedlichen Besteue-
rung von Renten und Pensionen sowie zur Neuordnung der Organisa-

tionsstrukturen innerhalb der Rentenversicherung.

Mit Beginn der neuen Legislaturperiode ergeben sich auch organisato-
rische und personelle Veranderungen innerhalb der Bundesregierung,
die den Bereich der Rentenversicherung betreffen. Walter Riester ge-
hért dem neuen Kabinett nicht mehr an. lhm gilt unser aller Dank far
die vertrauensvolle und konstruktive Zusammenarbeit in der letzten
Legislaturperiode. Unter seiner Agide ist es u. a. gelungen, die versi-
cherungsfremden Leistungen der Rentenversicherung einer sachge-
rechten Finanzierung aus Steuermitteln zuzufiihren, und auch die
Rentenreform des Jahres 2001 wurde nach intensiven Konsultationen
im weitgehenden Konsens mit der Rentenversicherung auf den Weg
gebracht.

Ministerin im neuen Bundesministerium fir Gesundheit und Sozialord-
nung, das auch fur Fragen der gesetzlichen Rentenversicherung zu-

standig ist, ist die bisherige Bundesgesundheitsministerin Ulla
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Schmidt. Wir wiinschen ihr fir den erweiterten Aufgabenbereich und
das verantwortungsvolle Amt Gliick und Erfolg. Unsere Gratulation ha-
ben wir der Ministerin bereits schriftlich Gbermittelt und in Anbetracht
der schwierigen dkonomischen Rahmenbedingungen und deren Fol-
gen zugleich um die Maglichkeit eines baldigen personlichen Ge-

sprachs gebeten.

Sicher ist, dass die gesetzliche Rentenversicherung auch in der neuen
Legislaturperiode Anpassungen an sich verandernde wirtschaftliche
und gesellschaftliche Rahmenbedingungen erfahren wird. Wir hoffen,
dass dies trotz oder gerade wegen der schwierigen aktuellen Rah-
menbedingungen im Konsens zwischen den politischen Parteien erfol-
gen wird. Wir jedenfalls bieten der Regierung wie der Opposition die

Bereitschaft zu konstruktivem Dialog und zur Zusammenarbeit an.

Finanzsituation

Die Einschatzung der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung ist durch
erhebliche Unsicherheiten gekennzeichnet. Die Prognosen der Wirt-
schaftsinstitute kiindigten Ende letzten Jahres einen sich verstarken-
den Aufschwung fiir die zweite Jahreshalfte 2002 an. Einzelne Prog-
nosen dieser Art wurden selbst noch im Juni dieses Jahres veréffent-
licht. Mittlerweile sehen die Wirtschaftsinstitute den Aufschwung erst
im Jahre 2003.

Die aktuelle Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherung ist eng
mit dieser hinter den Erwartungen zuriickbleibenden 6konomischen
Entwicklung verbunden. Im ersten Quartal dieses Jahres konnte in der
Rentenversicherung noch ein Zuwachs der Pflichtbeitrage von 0,8 %
verbucht werden. Das erste Halbjahr schloss demgegeniber mit einem
Zuwachs von 0,3 % nahe an der Null-Linie.
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Mittlerweile liegen uns die Beitragseingange bis einschlieBlich Sep-
tember vor. Die Zahlen stellen sich nur leicht verbessert dar. In den
ersten neun Monaten war ein Zuwachs von knapp 0,5 % zu verzeich-
nen. Hierzu tragen auf der einen Seite die Tariflohnsteigerungen bei,
die im ersten Halbjahr vereinbart wurden. Auf der anderen Seite ist die
Beschaftigung deutlich hinter den Erwartungen zuriickgeblieben, und
die Schere zwischen Tarif- und Effektiviohnentwicklung hat sich offen-
kundig weiter gedffnet. Wie die Beitragszuflisse in den néchsten Mo-
naten ausfallen werden, hangt zudem auch davon ab, in welchem
Ausmal die Versicherten von den neu geschaffenen Méglichkeiten in
der Altersvorsorge durch Entgeltumwandlung Gebrauch machen. Eine
vermehrte Inanspruchnahme wiirde zu entsprechenden Beitragsmin-

dereinnahmen bei der gesetzlichen Rentenversicherung flhren.

SchlieRlich tragen zur angespannten Haushaltslage der Rentenversi-
cherung auch Riickwirkungen aus anderen Sozialversicherungszwei-
gen bei: Fir das zweite Halbjahr 2002 sind die Beitragsséatze zur Kran-
kenversicherung der Rentner im Osten um 0,1 Prozentpunkte und im
Westen um 0,2 Prozentpunkte angehoben worden. Hierdurch hat die
Rentenversicherung Uber die Zuschiisse zur Krankenversicherung der
Rentner im Jahr 2002 zusétzliche Aufwendungen in Hohe von 165 Mio.
EUR zu verzeichnen. Und weitere splirbare Beitragssatzanhebungen
in der Krankenversicherung sind fir das Jahr 2003 bereits angekin-
digt.

Die Bundesregierung ging bei ihren Vorausberechnungen fir das Jahr
2003 bislang von einem Beitragssatz in Hohe von 19,3 % aus. Dieser
Wert wurde auch bei der Aufstellung des Entwurfs des Bundeshaus-
halts fir das Jahr 2003 berlicksichtigt. Wir haben schlief3lich diesen
Beitragssatz nach mehreren Gesprachen mit dem BMA - unter den Ih-

nen bekannten Bedenken - auch unseren Haushalten zugrunde gelegt.
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Aus heutiger Sicht missten, um ohne weitere Mafinahmen den Wert
von 19,3 % zu halten, die Pflichtbeitrage im letzten Quartal 2002 ge-
geniiber dem vergleichbaren Zeitraum des Vorjahres um mehr als 5 %

steigen.

Vor dem Hintergrund der nahezu stagnierenden Beitragseinnahmen im
ersten Halbjahr haben VDR und BfA schon im Juli eine Alternativrech-
nung vorgenommen. Diese Rechnung unterstellte fur das zweite Halb-
jahr ein Wachstum gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeit-
raum von nur 1,8 % und fihrte fiir das Jahr 2003 zu einem Beitrags-
satz von 19,5 %. Nicht einmal diese Wachstumsannahmen sind durch
die aktuellen Beitragseingénge bestatigt worden. Damit wird die Not-
wendigkeit einer Erhéhung des Beitragssatzes zur Rentenversicherung
mehr als deutlich. Mittlerweile ist unstreitig, dass bei Fortgeltung des
derzeitigen Rechts ein Satz von 19,5 % nicht ausreichen wird. Das
sieht man auch in der Bundesregierung so, entsprechend sind die An-
kiindigungen in der Koalitionsvereinbarung zu Schwankungsreserve

und Beitragsbemessungsgrenze zu verstehen.

Neue wirtschaftliche Rahmendaten fiir das kommende Jahr und dar-
Uber hinaus liegen seitens der Bundesregierung noch nicht vor.
Gleichwohl halt sie an dem Ziel eines Beitragssatzes von 19,3 % fest
und will hierfiir Anderungen bei Schwankungsreserve und Beitragsbe-
messungsgrenze vornehmen. Eine neue Einschatzung der
Wirtschaftslage wird die Bundesregierung erst Ende Oktober vorlegen.
Damit kann auch die endgiiltige Festlegung des Beitragssatzes fur
2003 erst im Spatherbst dieses Jahres erfolgen. Angesichts des
schwierigen gesamtwirtschaftlichen Umfeldes wird das keine leichte
Aufgabe sein. Umso wichtiger ist es, dass hier fir alle Beteiligten
rechtzeitig Klarheit geschaffen wird.
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Senkung der Schwankungsreserve

Im vergangenen Jahr konnte eine Beitragssatzerhthung durch die Ab-
senkung der Mindestschwankungsreserve von 1,0 auf 0,8 Monatsaus-
gaben verhindert werden. Einer weitergehenden Minderung der ge-
setzlichen Riicklage haben wir uns schon damals mit Nachdruck wi-
dersetzt. Die zwischenzeitliche Entwicklung der Finanzen der Renten-
versicherung bestatigt unsere damalige Einschatzung in vollem Um-
fang: In diesem Jahr werden im Oktober, dem Monat mit dem Ubli-
cherweise niedrigsten Stand der liquiden Mittel, nur noch 36 % einer
Monatsausgabe in der Kasse sein. Zum Jahresende wird voraussicht-
lich ein Wert von 52 % erreicht, die Schwankungsreserve wird ent-
sprechend bei 63 % einer Monatsausgabe liegen. Gleichwohl kann
man aber bereits heute festhalten: Liquiditatsengpasse wird es in die-

sem Jahr nicht geben.

Nun ist eine weitere Senkung der Schwankungsreserve von der Regie-
rung angekiindigt worden. Im Gespréach sind als Zielwert anstelle von
80 % kiinftig nur noch 50 % einer Monatsausgabe zum Jahresende.
Das bedeutet ein Abschmelzen der Schwankungsreserve gegenuber
dem heutigen Zielwert um mehr als 4 Mrd. EUR und entspricht im Jahr
seiner Realisierung einer Beitragssatzreduktion um rd. 0,4 Prozent-
punkte.

Das bedeutet aber auch: Mit jeder Senkung des Zielwertes wird die Si-
cherungsfunktion der Schwankungsreserve verringert. Bei einer Ab-
senkung der Schwankungsreserve auf 50 % wirde sich nach derzeiti-
gem Verlaufsmuster fiir den Oktober eine verfugbare Liquiditat unter-
halb von 20 % einer Monatsausgabe ergeben, Liquiditatsprobleme wa-
ren also bereits bei geringsten Abweichungen vom Projektionspfad

vorprogrammiert. Hierin kann trotz allen Verstandnisses fiir das Be-
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miihen um eine Begrenzung der Lohnzusatzkosten nicht die Losung

liegen.

Auf eine ausreichende Mindesthdhe der Schwankungsreserve kann
nicht verzichtet werden. Gerade die Situation in diesem und auch im
letzten Jahr zeigt, wie wichtig es ist, Uber eine hinreichend grole
Schwankungsreserve zu verfiigen. Denn riickblickend betrachtet war
der Beitragssatz bei dem gegebenen Leistungsniveau fur das laufende
Jahr um 0,3 Prozentpunkte zu niedrig, was das Ausmafs der Unsicher-
heiten bei der Einschatzung der wirtschaftlichen Entwicklung deutlich
macht. Vor diesem Hintergrund dirfen keine zusatzlichen Risiken be-
ziiglich der Finanzausstattung der gesetzlichen Rentenversicherung

eingegangen werden. Vielmehr gilt es, diese Risiken zu mindern.

Denn die Rentenversicherung darf zur Sicherstellung ihrer Liquiditat
nicht — auch nicht kurzfristig - auf Darlehen angewiesen sein. Diese
machen zudem, weil sie zuriickgezahlt werden miissen, im nachsten

Jahr die Probleme nur noch grofier.

Wichtig ware es aus unserer Sicht, einen unterjahrig gleichmaBigeren
Liquiditatsverlauf in der Rentenversicherung zu erreichen. Denkbar
ware daher, die Bundeszuschiisse nicht in monatlich gleichen Raten
auszuzahlen, sondern sie der Rentenversicherung gegenlaufig zum
unterjahrigen Beitragseingang zur Verfigung zu stellen, und zwar oh-
ne das Gesamtvolumen zu erhdhen. Erforderlich ist dartiber hinaus in
jedem Fall eine realistische Einschatzung der wirtschaftlichen Gesamt-
situation und damit auch eine realistische Festlegung des Beitragssat-
zes des nachsten Jahres.

Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze
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Als zweite Komponente zur Begrenzung des Beitragssatzanstiegs be-
absichtigt die Bundesregierung, die Beitragsbemessungsgrenze zur
Rentenversicherung anzuheben, eine Malinahme, die von den Sozial-
partnern unterschiedlich beurteilt wird. Zur Zeit unterliegen die Ein-
kommen der Versicherten bis etwa zum 1,8-fachen des Durchschnitt-
entgelts der Beitragspflicht, das sind 4500,- EUR monatlich in den al-
ten und 3750,- EUR in den neuen Bundeslandern. Gegenwartig greift
die Beitragsbemessungsgrenze bei rund 1,5 Millionen Versicherten.

Seitens der Bundesregierung ist geplant, diese Grenze um gut 13 %
auf das Doppelte des Durchschnittseinkommens zu erhdhen, also auf
5100,- EUR in den alten und 4250,- EUR in den neuen Bundeslandern.
Nach der bislang giiltigen lohnbezogenen Fortschreibung konnte far
das kommende Jahr mit Betragen von 4600,- EUR bzw. 3850,- EUR
gerechnet werden. Die zusatzlichen Beitragseinnahmen durch die G-
berproportionale Anhebung werden von uns auf rd. 1,1 Mrd. EUR ge-
schatzt. Dies entspricht einem Entlastungseffekt von gut 0,1 Beitrags-
satzpunkten.

Die beitragssatzsenkende Wirkung ist jedoch nicht von Dauer: Spater
missen die von den Versicherten zusatzlich erworbenen Rentenan-
spriiche befriedigt werden. Dieser Prozess erstreckt sich allerdings
tiber mehrere Jahrzehnte. Kurzfristig betroffen waren die Versicherten
mit Entgelten oberhalb der jetzigen Beitragsbemessungsgrenze und
deren Arbeitgeber. Die von ihnen jeweils zu tragenden Anteile an Ren-
tenversicherungsbeitradgen wiirden bis knapp 60,- EUR monatlich in
den alten Bundeslandern und knapp 50,- EUR in den neuen Bundes-
landern steigen. Zudem trafe sie - wie alle (ibrigen Versicherten - der
Effekt eines steigenden Beitragssatzes. Angesichts des Ausmales
dieser Veranderungen und vor dem Hintergrund, dass nicht wenige
Versicherte fur Einkommensteile oberhalb der Beitragsbemessungs-

grenze bereits in der Vergangenheit anderweitig Vorsorge getroffen
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haben, ist die Frage nach Vertrauensschutz- bzw. Ubergangsregelun-
gen bereits aufgeworfen worden. Ein stufenweises Anheben der Bei-
tragsbemessungsgrenze bzw. mogliche Ausnahmeregelungen fur den
Fall des Nachweises anderweitiger Vorsorge wiirden den beabsichtig-
ten kurzfristigen Beitragsentlastungseffekt sptrbar mindern.

Neuregelung der Besteuerung in der Alterssicherung

Das Bundesverfassungsgericht entschied am 6. Marz 2002, dass die
unterschiedliche Besteuerung von Renten aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und der Beamtenpensionen verfassungswidrig ist. Der
Gesetzgeber ist verpflichtet worden, bis zum 1. Januar 2005 eine Neu-
regelung zu treffen. In den Koalitionsvereinbarungen zwischen SPD
und Biindnis 90/ Die Griinen wurde festgelegt, dass bei der Umset-
zung des Urteils das bestehende Vertrauen geschiitzt werden soll, in-
dem lange Ubergangszeiten eingerichtet und Doppelbesteuerungen
vermieden werden. Der grote Teil der Rentnerinnen und Rentner soll
durch die notwendigen Anderungen auch weiterhin steuerlich nicht be-
lastet werden. Die Aufwendungen fir die Altersvorsorge sollen schritt-

weise von der Besteuerung befreit werden.

Die Bundesregierung hat eine Kommission eingerichtet, die eine Neu-
regelung der Besteuerung der Alterseinkiinfte vorbereiten soll. Auch
der VDR beschéftigt sich intensiv mit den verschiedenen Mdglichkeiten
einer Neuregelung der Besteuerung von Alterseinkiinften. Ziel muss es
sein, ein konsistentes und praktikables Lésungskonzept zu erarbeiten,
das keine neuen Ungleichbehandlungen schafft, und dieses folgerich-
tig auszugestalten. Dabei muss vor allem das Verbot der Doppelbe-
steuerung beachtet werden. Darauf hat das Bundesverfassungsgericht
ausdriicklich in der Entscheidung hingewiesen. Eine Neuregelung

muss aus Griinden des Vertrauensschutzes insbesondere auf Rentner
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und rentennahe Jahrgange Riicksicht nehmen. Welche Grundsatze
vor diesem Hintergrund zu beriicksichtigen und welche Losungsan-
sitze denkbar sind, wird Herr Professor Ruland in seinem Vortrag er-

lautern.

Auswirkungen der Vorschldge der ,Hartz-Kommission“ auf die

Rentenversicherung

Die Kommission ,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt® (die sog.
Hartz-Kommission) hat der Bundesregierung am 16. August 2002 ihre
umfangreichen Vorschiage zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur
Umstrukturierung der Bundesanstalt fur Arbeit vorgelegt. Die Bundes-
regierung hat erklart, dass sie die Empfehlungen der Kommission zU-
gig umsetzen will. Das Konzept der ,Hartz-Kommission“ enthélt eine
Reihe von Vorschlagen, die auch Auswirkungen auf die gesetzliche

Rentenversicherung haben werden.

Nach den Planen der ,Hartz-Kommission“ sollen &ltere Arbeitslose ab
55 Jahren im Rahmen eines sog. Bridge-Systems anstelle des Ar-
beitslosengeldes eine kostenneutral errechnete monatliche Zahlung
unter Beibehaltung des Sozialversicherungsschutzes erhalten konnen.
Im Alter von 60 Jahren sollen sie dann vorzeitig eine um die gesetzli-
chen Abschldge geminderte Altersrente in Anspruch nehmen konnen.
Sollte dieses Instrument dazu fuihren, dass altere Menschen verstarkt
friher aus dem Arbeitsleben ausscheiden, so ist das aus Sicht der
Rentenversicherung nicht der richtige Weg. Wenn es nicht gelingt, die
55-Jahrigen und Alteren im Arbeitsleben zu halten, so wird sich dies
belastend auch auf die Rentenversicherung auswirken. Eine erneute
Ausweitung der Friihverrentung wiirde —zumindest in kirzerer und
mittlerer Frist - nicht unerhebliche Mehrausgaben in der Rentenversi-

cherung bedeuten. Durch die nach dem Modell vorgesehene Ausrich-
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tung der Leistung bis zum friihestmdglichen Rentenbeginn bestehen
zudem kaum noch Anreize fir eine erneute Beschéftigungsaufnahme.
Auf der anderen Seite will die Bundesregierung alteren Arbeitslosen
verstarkt Anreize zur Arbeitsaufnahme durch die Einfuhrung einer
neuen Lohnversicherung bieten. Ob die Folgen des Bridge-Modells
hierdurch abgemildert oder ausgeglichen wirden, kann zum jetzigen

Zeitpunkt noch nicht beurteilt werden.

Das von der ,Hartz-Kommission®“ vorgesehene Konzept der sog. Ich-
AG zielt auf den Abbau von Schwarzarbeit und auf die ErschlieBung
zusatzlicher Beschaftigungsmaglichkeiten insbesondere im Bereich
der einfachen Dienstleistungen. Dabei soll die Ich-AG eine Vorstufe zu
einer vollwertigen Selbststandigkeit darstellen. Vergleichbar der bishe-
rigen Existenzgriinder-Unterstiitzung soll die Aufnahme einer Tatigkeit
in Form der Ich-AG einmalig fur einen Zeitraum von maximal drei Jah-
ren durch Zuschiisse aus der Arbeitslosenversicherung gefordert wer-
den. Mit den Inhabern der Ich-AG wird eine neue Gruppe von Selbst-
standigen in die Sozialversicherung einbezogen. Ob die Versiche-
rungspflicht der Ich-AG-Inhaber allerdings zu einem héheren Bei-
tragsaufkommen fiihren wirde, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch offen,
da fiir diesen Personenkreis ansonsten regelmafig Beitrage aufgrund

des Arbeitslosengeldbezugs zu zahlen wéren.

Dariiber hinaus sollen spezielle Regelungen fur die Ausiibung von Mi-
ni-Jobs durch Arbeitslose und Nichterwerbstatige fiir haushaltsnahe
Dienstleistungen (Haushaltshilfe, Kinderbetreuung etc.) bis zu einer
Grenze von 500,- EUR eingefihrt werden. Die Einnahmen sollen einer
Sozialversicherungspauschale von 10% unterliegen, die auf die Ren-
ten- und Krankenversicherung verteilt wird. Die konkreten Auswirkun-
gen auf die Beitragseinnahmen der Rentenversicherung sind ebenfalls
offen. Einerseits wiirde die Reduzierung der Sozialversicherungspau-

schale von bisher 22 % auf 10 % zusammen mit der Ausweitung der

10



mms VDR Mitgliederversammlung

bisherigen Grenze von 325,- EUR auf 500,- EUR bei den haushaltsna-
hen Dienstleistungen zu Mindereinnahmen fiihren. Andererseits konn-
te eine mit der Regelung angestrebte Ausweitung der Beschaftigung in
diesem Sektor Mehreinnahmen bewirken. Gleiches gilt flr die in Aus-
sicht gestellte Ausweitung der Mini-Jobs auf andere Tatigkeitsgruppen
und eine stufenweise Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrage im
Niedriglohnbereich (von 501,- bis 1000,- EUR).

Die neuen Informations- und Beratungsaufgaben der Rentenver-

sicherung

Im Rahmen der jiingsten Rentenreform sind der gesetzlichen Renten-
versicherung neue und zum Teil Uber den Kernbereich der Rentenver-
sicherung hinausgehende Informations- und Beratungsaufgaben Uber-

tragen worden. Diese betreffen

die geforderte zusatzliche Altersvorsorge,

die Grundsicherung bei Erwerbsminderung und im Alter,

die Aufgabe der Rentenversicherung, die Versicherten im Rahmen
der jahrlich zu versendenden Renteninformation tber ihre Renten-

anspriiche zu unterrichten.

Die geforderte zusatzliche Altersvorsorge

Die Méglichkeit, einen Vertrag Uber die geférderte Zusatzvorsorge ab-
zuschlieRen, besteht nunmehr seit Gber zehn Monaten. Von dieser
Méglichkeit haben bisher etwa 2,5 Millionen Foérderberechtigte
Gebrauch gemacht. Nach Einschatzung aller beteiligten Akteure wird
sich diese Zahl bis zum Jahresende aber noch deutlich erhdhen. Das

gilt insbesondere im Bereich der betrieblichen Altersicherung. Hier sind

11
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die neuen Férdermdglichkeiten in etwa 160 Tarifvertragen fir ca. 16

Mio. Arbeitnehmer enthalten.

Im Rahmen der jiingsten Rentenreform hat der Gesetzgeber der Ren-
tenversicherung die Aufgabe Ubertragen, Auskunft in Fragen der ge-
forderten zusatzlichen Alterssicherung zu erteilen. Die Rentenversiche-
rungstrager sind gut auf diese neue Aufgabe vorbereitet. Der Verband
hat frilhzeitig Multiplikatorenschulungen fir insgesamt ca. 800 Teil-
nehmer organisiert und umfangreiche Informationsmaterialien erarbei-
tet. Die Nachfrage der Versicherten nach entsprechenden Informati-
onen in den Auskunfts- und Beratungsstellen der Rentenversicherung
sind bisher geringer als urspriinglich erwartet. Ebenso wie beim Ab-
schluss von Individualvertragen rechnen wir aber gegen Ende des Jah-

res mit einer starkeren Inanspruchnahme des Aufklarungsangebots.

Aktivititen der Rentenversicherung im Bereich des Grundsiche-

rungsgesetzes

Auch im Bereich der Grundsicherung wurde der Rentenversicherung
ein neues Aufgabenfeld zugewiesen. Trager der Grundsicherung sind,
weil es sich hierbei um eine flirsorgeahnliche Leistung handelt, die
Kommunen. Die Rentenversicherungstrager unterstitzen die Kommu-
nen allerdings bei ihren Aufgaben, etwa durch Annahme und Weiterlei-
tung der Antrége auf die neue Grundsicherungsleistung. Darlber hin-
aus wurden mit dem Grundsicherungsgesetz auch neue Informations-
und Beratungspflichten auf die Rentenversicherungstrager ubertragen.
So werden die Rentenversicherungstrager Uber die Leis-
tungsvoraussetzungen und Uber das Verfahren nach dem Grundsiche-

rungsgesetz informieren und beraten.

12
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In diesem Rahmen werden alle Rentnerinnen und Rentner, bei denen
wegen einer geringen Rentenleistung die Méglichkeit des Anspruchs
auf die Grundsicherungsleistung bestehen kénnte, in einem Schreiben
auf die neuen Moglichkeiten hingewiesen. Seit Mitte Oktober werden
ca. 6,5 Millionen Rentner in einer Sonderaktion angeschrieben und er-
halten ein Informationsblatt und ein Antragsformular. Das heifl3t aber
nicht, dass auch alle angeschriebenen Rentner anspruchsberechtigt
sind. Denn Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz erhalt nur
derjenige, der seinen Lebensunterhalt nicht aus seinem Einkommen

und Vermogen bestreiten kann.

Um zu erméglichen, dass die Mitarbeiter der Rentenversicherungstra-
ger in der Lage sind, kompetent (iber die Grundsicherung zu informie-
ren und zu beraten, hat der Verband Multiplikatoren-Schulungen zur
Grundsicherung fiir Mitarbeiter der Auskunfts- und Beratungsstellen
organisiert. Die Schulungen werden ab Ende Oktober stattfinden. Dar-
Uber hinaus wurde in Zusammenarbeit mit dem Bundes-
arbeitsministerium ein Fragen- und Antwortenkatalog erstellt, der den
Rentenversicherungstragern nach Fertigstellung voraussichtlich noch
im Oktober zur Verfiigung gestellt werden wird. Weiterhin wird ein aus-
fuhrlicher Gesprachsleitfaden fir die Mitarbeiter der Auskunfts- und

Beratungsstellen erstelit.

Renteninformation

SchlieRlich noch ein Wort zu den neuen Beratungsaufgaben der Ren-
tenversicherungstrager im Rahmen ihres Kerngeschéftes: Im Alters-
vermogensgesetz wurden die Rentenversicherungstrager verpflichtet,
die Renteninformation ab dem Jahr 2004 zu versenden. Die Renten-
versicherungstrager haben sich aber dazu entschlossen, im Rahmen

eines Pilotprojekts bereits ab Juni dieses Jahres mit der Versendung

13
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zu beginnen. Von den insgesamt rund 42 Millionen berechtigten Ver-
sicherten sollen in diesem Jahr 7 Millionen, im néachsten Jahr 14 Millio-
nen und die restlichen 21 Millionen im Jahr 2004 eine erste Rentenin-
formation erhalten. Ab 2005 wird die Renteninformation den Versicher-
ten dann jahrlich unaufgefordert zugeschickt. Mitte Oktober waren be-

reits rd. 4 Millionen Renteninformationen versandt.

Die ersten Erfahrungen haben gezeigt, dass die Einfuhrung der Ren-
teninformation von den Versicherten (iberwiegend positiv aufgenom-
men worden ist. Fir eine diesbeziigliche reprasentative Erhebung fuhrt
Infratest Sozialforschung im Auftrag der Rentenversicherungstrager
eine Versichertenbefragung durch. Das Ergebnis wird Anfang 2003
vorliegen. Auf der Grundlage der hieraus gewonnenen Erkenntnisse

soll die Renteninformation weiterentwickelt werden.

Offentlichkeitsarbeit zur Kampagne Renteninformation

Die Renteninformation ist zugleich ein erster Schwerpunkt der ver-
starkten Offentlichkeitsarbeit der Rentenversicherung. Ziel der von der
gesamten Rentenversicherung getragenen Kampagne ist es, durch ei-
ne intensive gemeinsame Offentlichkeitsarbeit zur Akzeptanz und zum
besseren Verstandnis der Renteninformation beizutragen und die Ren-
tenversicherungstrager gleichzeitig als moderne und kundenorientierte

Dienstleister zu positionieren.

Im Mittelpunkt der gemeinsamen Kampagne stand und steht die Pres-
se- und Medienarbeit zur Renteninformation, die von einer PR-Agentur
begleitet wird. Die Arbeit wird flankiert durch eine gemeinsame Infor-
mationsbroschiire zur Renteninformation, ein eigens fir die Kampagne
eingerichtetes Call-Center sowie einen gemeinsamen Auftritt im Inter-
net, der mit mehr als 200.000 Besuchern seit Mai intensiv genutzt wird.
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Eine groRe Medienresonanz hat die gemeinsame Auftaktpressekonfe-
renz der Rentenversicherung in der Bundespressekonferenz in Berlin
zum offiziellen Start der Aussendung der Renteninformation erfahren.
Seither haben insgesamt {iber 1.000 Printmedien mit einer Gesamtauf-
lage von derzeit 65 Millionen Druckexemplaren Uber die Renteninfor-
mation berichtet. Auch Fernsehen und Radio haben das Thema viel-
fach aufgegriffen.

Durch eine friihzeitige Information der Medien ist es gelungen, eine
fast durchweg sachlich-positive Berichterstattung zu bewirken. Dies ist
vor allem auch dem geschlossenen offentlichen Auftritt der Ren-
tenversicherung zu verdanken. Auch vor diesem Hintergrund kann
man sagen, dass die Erwartungen an die Kampagne zur Renteninfor-

mation bisher vollauf erfillt wurden.

Gemeinsame Broschiirenreihe der Rentenversicherung

Der Bundesrechnungshof hat sich im vergangenen Jahr mit den von
der Rentenversicherung einsetzten Broschirenreihen befasst und mit
Blick auf die damit verbundenen Einsparpotentiale empfohlen, dass die
Rentenversicherung kunftig eine einheitliche Broschirenreihe heraus-
gibt. Die Rentenversicherung hat das Anliegen aufgegriffen und den
Einstieg in eine gemeinsame Broschirenreihe beschlossen. Die bisher
von der Rentenversicherung eingesetzten Broschirenreihen sollen in
dieser einheitlichen Broschirenreine aufgehen. Angestrebt wird die
Herausgabe einer kundenorientierten Broschiirenreihe, die den Krite-
rien der guten Lesbarkeit, der leichten Verstandlichkeit und einer an-
sprechenden Gestaltung Rechnung trégt und damit den Erwartungs-
haltungen der jeweiligen Zielgruppen gerecht wird. Gleichzeitig soll ei-
ne Kostenreduktion durch eine bessere Nutzung der Synergieeffekte
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innerhalb der Rentenversicherung erreicht werden. Die gemeinsame
Broschiirenreihe soll auch zur Stérkung eines einheitlichen Erschei-
nungsbildes der gesetzlichen Rentenversicherung beitragen und damit

die Akzeptanz in das System verbessern.

Aktivititen der Sozialversicherung im Zusammenhang mit der

Hochwasserkatastrophe

Das verheerende Hochwasser in weiten Teilen unseres Landes hat
auch im Bereich der Sozialversicherung einige Manahmen erforder-
lich gemacht. Um die von der Hochwasserkatastrophe betroffenen Be-
triebe zu unterstitzen, haben die Bundesregierung und die Sozialver-
sicherung eine Reihe von MaRnahmen beschlossen. Da sich durch die
Hochwasserfolgen flr Arbeitgeber unvorhergesehene Zahlungsprob-
leme ergeben kénnen, soll bei der Stundung von Beitragen, bei der
Vollstreckung von Forderungen und bei der Erhebung von Sdumniszu-
schlagen bis zum Ende des Jahres groRziigig verfahren werden. So-
fern Bescheide im Rahmen von Betriebspriifungen belastende Fest-
stellungen enthalten, sollen sie bis auf Weiteres nicht versandt wer-
den. Auch Versicherten, deren Rentenunterlagen durch das Hochwas-
ser vernichtet wurden, wird von den Rentenversicherungstragern wei-
tergeholfen.

Urteil des Bundessozialgerichts zur Rentenanpassung entspre-

chend der Inflationsrate

Am 30. Juli 2002 hat das Bundessozialgericht sein Urteil zur Renten-
anpassung 2000 verkiindet. Erwartungsgemal hat es die Rechtma-
Rigkeit der Rentenanpassung zum 1. Juli 2000 entsprechend der Infla-

tionsrate festgestellt. Dass es in diesem Zusammenhang die Renten-
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anpassungsverordnung 2000 wegen eines angeblichen Formfehlers
fur unwirksam erklarte, war unschadlich, da sich die Rentenan-
passungsbescheide direkt auf die entsprechende Rechtsgrundlage im
SGB VI stiitzen konnten.

Damit wurde die von uns bereits wahrend des Gesetzgebungsprozes-
ses vertretene Rechtsauffassung eindeutig bestatigt, dass eine Beteili-
gung der Bestandsrentner an den solidarischen Anstrengungen der
Gesellschaft, die Altersvorsorge langfristig zu sichern, verfassungs-
rechtlich unbedenklich ist. Die Ausfiihrungen des Bundessozialgerichts
haben fiir alle Betroffenen begriienswerte Klarheit geschaffen.

Es ist gleichwohl zu erwarten, dass nunmehr - nach der Ausschopfung
des Sozialrechtsweges - Verfassungsbeschwerden eingelegt werden.
Deshalb haben die Rentenversicherungstrager beschlossen, die rund
zwei Millionen eingelegten Widerspriiche zunéchst nicht abschlagig zu
bescheiden, sondern sie zundchst weiter ruhen zu lassen. Es ist zwar
nicht zu erwarten, dass das Bundesverfassungsgericht die Verfas-
sungsmaBigkeit der Rentenanpassung 2000 auch nur ansatzweise in
Zweifel ziehen wird. Doch wird damit einer erneuten - unnétigen - Dis-

kussion auch in den Medien vorgebeugt.

Umsetzung des SGB IX — Servicestellen und gemeinsame Emp-
fehlungen

Einen besonderen Schwerpunkt hat das SGB IX auf die Beratung der
behinderten oder von Behinderung bedrohten Menschen gelegt. Im
SGB IX wurde festgelegt, dass in allen Landkreisen und kreisfreien
Stadten gemeinsame Servicestellen entstehen, um eine umfassende
und kompetente Beratung in Fragen der Rehabilitation zu gewéhrleis-
ten. Mittlerweile ist es gelungen, bereits mehr als 400 der insgesamt
iber 500 geplanten Servicestellen zu erdffnen. Davon befinden sich al-
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lein mehr als 180 Stellen in der Tragerschaft der Rentenversicherung.
Die gemeinsamen Servicestellen sollen bis zum 31. Dezember dieses

Jahres eingerichtet sein.

Allerdings bleibt die Nachfrage nach Beratung in den Servicestellen
momentan noch hinter den Erwartungen zuriick. Wir gehen davon aus,
dass — wenn der neue Service der Sozialleistungstrager bekannter
wird — auch die Beratungsleistungen stérker in Anspruch genommen

werden.

Neben der Einrichtung von Servicestellen sieht das SGB IX die Verab-
schiedung gemeinsamer Empfehlungen vor. Diese Empfehlungen sind
in 20 Regelungsbereichen zu vereinbaren. Die ersten beiden gemein-
samen Empfehlungen zur ,Zustandigkeitsklarung” und zur ,Einheitlich-
keit und Nahtlosigkeit* wurden in den Gremien der Bundesarbeitsge-
meinschaft fiir Rehabilitation bereits verabschiedet und den nach dem
SGB IX zu beteiligenden Behindertenverbéanden und Verbanden der
Leistungsanbieter zur Stellungnahme zugeleitet. Daneben ist die Ren-
tenversicherung zurzeit an den noch nicht abgeschlossenen Beratun-
gen zur ,Gemeinsamen Empfehlung zur Qualitatssicherung® sowie an
den Arbeiten der neu eingesetzten Fachgruppe ,Gemeinsame
Empfehlung zur friihzeitigen Feststellung des Rehabilitationsbedarfes”
beteiligt.

eGovernment

Die Rentenversicherung hat schon sehr friih die Mdglichkeiten des In-
ternet genutzt und ihren Versicherten Informationen und Dienstleistun-
gen auch online angeboten. Mittlerweile kénnen bestimmte Dienstleis-
tungen der Rentenversicherungstrager auch ber das Internet ange-
fordert werden. Echte Online-Abfragen, bei denen der Versicherte Da-
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ten aus dem eigenen Rentenkonto abrufen kann, waren allerdings in

der Vergangenheit aus Sicherheitsgriinden nicht moglich.

Mit der neu aufgebauten Sicherheitsinfrastruktur im Internet und mo-
derner Chipkartentechnik kann sich der Versicherte jetzt elektronisch
ausweisen, wenn er das Internet nutzt. Die Rentenversicherung wird
dem Versicherten deshalb in Zukunft anbieten, den Ver-
sicherungsverlauf, die Rentenauskunft und die Renteninformation onli-
ne direkt Uiber das Internet abzurufen. Die BfA hat auf der CEBIT 2002
bereits ein Pilotprojekt vorgestellt, das es dem Versicherten ermog-
licht, bestimmte personenbezogene Dienste online (iber das Internet
abzurufen. Auch eine Pilotanwendung bei der LVA Rheinprovinz wird
bestimmte Dienstleistungen zum Online-Abruf bereitstellen. Entspre-
chende Aktivitaten anderer Rentenversicherungstréger sind in Vorbe-

reitung.

Das eGovernment-Engagement der Rentenversicherung kommt als
ein Beitrag im Rahmen der Bund-Online-2005-Initiative dem Bedurfnis
der Biirger entgegen, bequem mit der Verwaltung zu kommunizieren
und erhdht damit die Kundenorientierung der Rentenversicherungstra-
ger. Gleichzeitig werden Rationalisierungseffekte genutzt und damit
auch die Leistungsfahigkeit der Verwaltung erhéht. Die Chancen von
eGovernment wurden in der vorletzten Woche im Rahmen einer Ver-
anstaltung des Forschungsnetzwerks Alterssicherung in Wirzburg be-
handelt und mogliche Zukunftsperspektiven diskutiert.

Organisationsreform
Bei der letzten Mitgliederversammlung wurde an dieser Stelle der Er-

wartung Ausdruck verliehen, dass wir uns in der nun begonnenen Le-

gislaturperiode auf eine neue Diskussionsrunde Uber eine Organisati-
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onsreform in der Rentenversicherung einzustellen haben. Es ist davon
auszugehen, dass Anfang nachsten Jahres der Rechnungsprufungs-
ausschuss des Bundestages erneut tber die Neuregelung der Organi-
sation in der gesetzlichen Rentenversicherung beraten wird. Er hat da-
zu das Bundesarbeitsministerium aufgefordert, einen weiteren Bericht
{iber den Stand der Neuregelung der Organisation vorzulegen und U-

ber die bis dahin erzielten Ergebnisse zu berichten.

In der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und Biindnis 90/Die Gru-
nen wird deutlich gemacht, dass durch eine umfassende Organisati-
onsreform die Effektivitit und Wirtschaftlichkeit der Rentenversiche-
rung verbessert werden soll und Verwaltungsvereinfachungen ange-
strebt werden. Dabei sollen die Belange der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter beriicksichtigt und die Reform sozialvertraglich ausgestaltet

werden.

Zwischenzeitlich hat die Intensivierung der Kooperation der Versiche-
rungstrager erheblich an Dynamik gewonnen. Ich darf daran erinnern,
dass dies bereits eines der zentralen Anliegen der Vorstandskommis-
sion ,Organisationsreform” war, die wir im Anschluss an das Organisa-
tionsgutachten von Roland Berger eingerichtet hatten. Nach der Fusi-
on der Landesversicherungsanstalten Baden und Wurttemberg ist jetzt
auch die Fusion der Landesversicherungsanstalten Braunschweig und
Hannover beschlossen und landesgesetzlich auf den Weg gebracht.
Der Abschluss der Fusion ist fiir den 1. Oktober 2005 geplant. Dartiber
hinaus ist die von den Selbstverwaltungsgremien ebenfalls bereits be-
schlossene Fusion der Landesversicherungsanstalten Berlin und
Brandenburg zu erwahnen, die aber noch einer entsprechenden bun-
desgesetzlichen Regelung bedarf.

Ferner soll die bisherige Kooperation der Landesversicherungsanstal-

ten Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Hamburg nach
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dem Beschluss des Kooperationsrates bis zu den Sozialwahlen 2005
ebenfalls in eine Fusion miinden. Weiter stehen die Landesversiche-
rungsanstalten Saarland und Rheinland-Pfalz kurz vor dem Abschluss
einer Kooperationsvereinbarung. Zwischen den bayerischen Landes-
versicherungsanstalten wurde auf der Basis des gerade ab-
geschlossenen Kooperationsvertrages die bereits bestehende Zu-
sammenarbeit weiter intensiviert. SchlieBlich darf auch die Vereinba-
rung zwischen der Bundesknappschaft und der BfA nicht unerwahnt
bleiben, nach der die Knappschaft Verwaltungsleistungen fur die Ver-
sicherten bestimmter Branchen (Chemie, Glas, Keramik, Leder, Pa-

pier) fur die BfA erbringt.

Des Weiteren haben die neun Landesversicherungsanstalten aus den
Regionen Sud und Sudwest sowie die Bahnversicherungsanstalt im
Oktober 2001 ein gemeinsames Rechenzentrum unter Nutzung der
technischen und organisatorischen Infrastruktur der VDR-
Geschiftsstelle in Wiirzburg gegrindet. In der Region Nord stehen die
Aufbauarbeiten fiir ein gemeinsames Rechenzentrum der vier dort an-
sassigen Landesversicherungsanstalten sowie der Seekasse kurz vor
dem Abschluss. Das Rechenzentrum soll im ersten Quartal 2003 in
Betrieb genommen werden. Ebenfalls zur Erzielung von Synergieeffek-
ten haben in diesem Jahr die Landesversicherungsanstalten Westfalen
und Rheinprovinz eine Aufgabenkonzentration im EDV-Bereich verein-
bart. Bereits seit 1990 existiert in Leipzig ein gemeinsames Rechen-
zentrum fiir vier Landesversicherungsanstalten in den neuen Bundes-
landern. Geplant ist, dass in absehbarer Zeit zusatzlich die Landes-
versicherungsanstalten Berlin und Brandenburg ihre EDV-Aufgaben
dem Rechenzentrum Leipzig lUbertragen werden. Mit der vollstéandigen
Umsetzung der Aktivitaten in diesem Bereich werden sich eine erhebli-
che Reduzierung der Rechenzentrumsstandorte in der Rentenversi-
cherung und damit einhergehend in erheblichem MaRe Synergieeffek-
te und Kostenreduktionen ergeben.
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Diese Fortschritte auf dem Gebiet der Zusammenarbeit bis hin zu Fu-
sionen zwischen den Rentenversicherungstragern sollten fur uns An-
sporn sein, auch zu den noch offenen Fragen der kiinftigen Organisa-
tion der gesetzlichen Rentenversicherung einvernehmliche Ldsungen
zu finden. Wir, Herr Dr. Standfest und ich, sowie die von uns reprasen-
tierten Institutionen sehen die seinerzeit von den Sozialpartnern vorge-
legten Vorschlage weiterhin als geeignete Grundlage einer umfassen-
den Organisationsreform an. Wir sind dankbar, dass diese Position
mittlerweile auch von einer groReren Zahl von Rentenversicherungs-

tragern unterstitzt wird.

Umzug des Verbandes nach Berlin

Der Sachstand zum Berlin-Umzug des Verbandes ist wie folgt zusam-

menzufassen:

Der Bauantrag ist Ende Mai beim zustandigen Bauamt eingereicht
worden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Baugenehmi-
gung Ende Oktober 2002 erteilt wird. Mit Verzégerungen ist auf Grund
der im Vorfeld stattgefundenen Abstimmungen mit dem Bauamt nicht

zu rechnen.

Die Tiefbauarbeiten werden dann im Laufe des Monats Novem-
ber 2002 beginnen, die Grundsteinlegung wird voraussichtlich im April
oder Mai 2003 stattfinden. Nach der Termin- und Bauplanung ist die
Rohbauabnahme im Dezember 2003 vorgesehen, die Fertigstellung
des Gebaudes und schliisselfertige Ubergabe an den Verband kénnte
Ende 2004 erfolgen.
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Der Vorstand hat sich mit den Fragen zu den Investitionskosten und
der Finanzierung des Bauvorhabens eingehend befasst. Insoweit darf
auf die nachfolgenden Tagesordnungspunkte zur Beschlussfassung
iiber den Nachtragshaushaltsplan fir das Jahr 2002 und zum Haus-

halts- und Stellenplan fiir das Jahr 2003 verwiesen werden.

Dariiber hinaus finden zur Zeit Verhandlungen zwischen der Ge-
schaftsfuhrung und dem Betriebsrat der Verbandsgeschéaftsstelle in
Frankfurt Uber den betriebsverfassungsrechtlich vorgeschriebenen In-
teressenausgleich und den Sozialplan fur die Beschaftigten des Ver-
bandes statt. Hierbei geht es darum, zu ausgewogenen und fairen Re-
gelungen fir die vom Umzug betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter zu kommen. Der Verband wird allen Mitarbeitern der Frankfurter
Geschiftsstelle einen Arbeitsplatz in Berlin anbieten. Wir wollen, was
Organisation und Mitarbeiterschaft betrifft, einen ,1:1“-Umzug verwirk-
lichen. Der Vorstand wird iiber die im Zusammenhang mit dem Umzug
zu entscheidenden personalwirtschaftlichen Aspekte beraten und vor-
aussichtlich in der Mitgliederversammlung im Frihjahr des kommen-

den Jahres hiertiber weiter berichten.
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