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Betreff
04/0159: Optionsgesetz hier: Hohen der Pauschalen des Bundes

Zusammenfassung

Die Eckpunkte der Bundesregierung zum Optionsgesetz enthalten einen Vorschlag fur die
Eingliederungsleistungen sowie die Personal- und Verwaltungsaufwendungen mit einem regionalen
Verteilungsmodus fir das Jahr 2005. Vorgesehen ist ein Gesamtbudget fir Eingliederungsleistungen und
Personal- und Verwaltungsaufwendungen, das sich aus jahrlichen Eingliederungspauschalen in Héhe von
1.971 € pro erwerbsfahigem Erwachsenen bzw. 2.671 € pro Bedarfsgemeinschaft und eine jahrlichen
Verwaltungskostenpauschale in Hohe von 1.007 € pro erwerbsfahigem Erwachsenen bzw. von 1.369 € pro
Bedarfsgemeinschaft zusammensetzen soll. Die Mittel sollen allerdings nicht ausschliel3lich nach Fallzahlen,
sondern nach drei unterschiedlichen Verteilungsindikatoren auf die optierenden Kommunen wie auch auf die
Agenturen fur Arbeit bzw. Arbeitsgemeinschaften verteilt werden. Wéahrend die Verwaltungskostenpauschale
akzeptabel erscheint, liegt die Eingliederungspauschale deutlich unter den durchschnittlichen Aufwendungen
der Sozialhilfetrager bei der Hilfe zur Arbeit.

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Landkreisinfo 158/04 haben wir Giber die von der Bundesregierung vorgelegten ,Eckpunkte eines Gesetzes zur
optionalen Trégerschaft von Kommunen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch" (Stand: 16 Februar 2004)
informiert, An Stelle einer kommunalen Tragerschaft fir die Grundsicherung fir Arbeitsuchende ist darin eine
Organleihe vorgesehen.

Die Vorstellungen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit zur Finanzierung der im Wege der Organleihe
wahrgenommenen Aufgaben sind dem anliegend beigefligten Papier des BMWA ,Zur Festlegung der Hdhe der
Eingliederungsleistungen fur Bezieher von Leistungen nach dem SGB Il und der hierflr notwendigen Personal- und
Verwaltungsaufwendungen sowie zu einem regionalen Verteilungsmodus fir das Jahr 2005" (Stand: 13, Februar
2004) zu entnehmen:

Fur die Geldleistungen (Arbeitslosengeld 1l, Sozialgeld) ist eine Spitzabrechnung beabsichtigt. Far
Eingliederungsleistungen sowie fur Personal- und Verwaltungsaufwendungen ist nach bestimmten Parametern ein
einheitliches Budget vorgesehen, das nach Indikatoren auf die einzelnen Regionen (Agenturbezirke, Kreise) verteilt
werden soll, Damit wiirde das heutige verwaltungsaufwandige und undurchschaubare Verfahren zur Verteilung der
Eingliederungs- bzw. Arbeitsmarktmittel der Bundesagentur fiir Arbeit unter Einbeziehung der fir die Bundesagentur
fur Arbeit dann tatig werdenden Kommunen nur fortgesetzt.

1. Eingliederungsleistungen

Zur Ermittlung des Teilbudgets fur die Eingliederungsleistungen werden die Anspruchsberechtigten in jugendliche (15
bis 24 Jahre) und Ubrige (25 bis 64 ,Jahre) Hilfebedurftige aufgeteilt, damit das verpflichtende Hilfeangebot fir
Jugendliche nach § 3 Abs. 2 SGB Il auch in die Finanzierung einflieRen kann. Bei der Ermittlung des
Eingliederungsaufwandes pro Teilnehmer werden die im Endbericht der Arbeitsgruppe Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe
der Gemeindefinanzreformkommission ermittelten Durchschnittswerte im Jahr 2002 fir das Jahr 2005 hochgerechnet.
Somit wird der durchschnittliche jahrliche Eingliederungsaufwand pro Teilnehmer fur 15- bis 24-jahrige mit 7.862 €
und fuir 25- bis 64-jahrige mit 8.448 € veranschlagt.

Die weiteren Berechnungen legen bei den Jugendlichen eine Aktivierungsquote von 52 %, bei den Erwachsenen von
23 % und bei geringfiigig Beschéaftigten von 2 % zugrunde. Der Hochrechnung werden weiter insgesamt 3,08 Mio,
erwerbsfahige Arbeitsuchende, davon 367.000 im Alter von 15 bis 24 Jahren, 380 000 in geringflgiger
Erwerbstatigkeit und 2,33 Mio, Ubrige Erwerbsfahige zugrunde gelegt Des Weiteren wird ein durchschnittlicher
Effizienzgewinn im Jahr 2005 mit 7,5 % in Abzug gebracht. Umgelegt auf alle Hilfebedurftigen bzw,



Bedarfgemeinschaften errechnet sich so eine jahrliche Eingliederungspauschale von 1.971 € pro erwerbsfahigem
Erwachsenen bzw von 2 671 € fur jede Bedarfsgemeinschaft mit mindestens einem Erwerbsfahigen.

2. Personal- und Verwaltungskosten

Unter Zugrundelegung eines Personalschlissels von 1.140 fiur die Leistungsberechnung und eines
Personalschliissels von 1:75 bei der Betreuung und bei Durchschnittskosten eines Beschaftigten im Jahr 2005 von
rund 67.400 € errechnet das BMWA einen Gesamtaufwand von 3,1 Mrd, € an Personal- und Verwaltungskosten fir
das gesamte neue Leistungsrecht SGB Il Wird dieser Betrag auf alle Hilfebedurftigen (3,08 Mio,) bzw.
Bedarfsgemeinschaften (2,26 Mio,) umgelegt, bedeutet dies eine jahrliche Verwaltungskostenpauschale von 1.007 €
pro erwerbsfahigem Erwachsenen bzw, 1.369 € pro Bedarfsgemeinschaft.

3. Einheitliches Integrationsbudget in H6he von 9,15 Mrd. €

Eine Addition des Aufwandes fir die Eingliederungsleistungen und des Aufwandes fur Personal und Verwaltung ergibt
ein Gesamtausgabenbudget in Hohe von 9,15 Mrd. €. Wird dieses umgelegt auf die Leistungsfélle, erhalten die
regionalen Behdrden (Agenturen fur Arbeit bzw Arbeitsgemeinschaften, Kommunen) eine jahrliche Gesamtpauschale
von 2 978 € pro erwerbsfahigen Erwachsenen bzw, von 4 040 € fur die Bedarfsgemeinschaft.

4. Regionaler Verteilungsmodus

Die Gesamtpauschale soll nicht einfach nach der Zahl der Félle auf die regionalen Behtrden (Agenturen fur Arbeit
bzw Arbeitsgemeinschaften, Kommunen) verteilt werden, sondern sich nach folgenden Verteilungsindikatoren richten:
* Quote der Erwerbsfahigen

 Unterbeschaftigungsquote

* Quote der Jugendarbeitslosigkeit.

Bewertung:
Rein rechnerisch ist zu beanstanden, dass die vom BMWA kalkulierten Kostensteigerungen von 2002 auf das Jahr

2005 sowohl bei den Eingliederungsleistungen als auch bei den Personal- und Verwaltungskosten nicht die jahrlich
erhdhten Betrdge zugrunde legt und keine Inflationsrate bertcksichtigt, Allein dadurch wird ein um 230 Mio € zu
niedriges Budget veranschlagt Die dem Endbericht der Gemeindefinanzreformkommission entnommenen Betrage, die
den Eingliederungsaufwand fur Sozialhilfe- und Arbeitslosenhilfeempfanger wiedergeben, sind Schatzwerte, die
mangels anderer Erfahrungswerte vorerst fir die Leistungserbringung nach SGB Il zugrunde gelegt werden kdénnen
Problematisch ist allerdings, dass fir jugendliche Hilfebedirftige, die einen Rechtsanspruch nach SGB Il auf ein
MaRnahmeangebot haben, nur eine Aktivierungsquote von 52 % veranschlagt und fir die Gbrigen Hilfebedurftigen mit
23 % eine aulerst niedrigere Aktivierungsquote angenommen wird, die die heutige Aktivierungsquote bei den
erwerbsfahigen Sozialhilfeempfangern unterschreitet. Bei einer solchen Annahme wird die Zielsetzung des SGB Il
aul3er Acht gelassen, dass die Arbeitsintegration in jedem Fall den Geldleistungen vorzugehen hat Die Folge der
Rechenoperationen ist, dass die auf alle Hilfebedirftige heruntergerechnete Eingliederungspauschale mit 1.971 € pro
erwerbsfahigen Erwachsenen und 2 671 € pro Bedarfsgemeinschaft viel zu niedrig veranschlagt wird. Dies bedeutet,
dass der heutige Eingliederungsstandard und die heutige Erfolgsquote mit diesen Betrdgen nicht erreicht oder
gehalten werden kénnte.

Dagegen durfte die Personal- und Verwaltungspauschale nach ersten Schatzungen akzeptabel sein.

Der vorgeschlagene Verteilungsmodus, die Mittel nicht allein nach Fallzahlen, sondern nach Verteilungsindikatoren
auf die regionalen Behodrden zu verteilen, ist unabhangig von der Vorstellung, die Kommunen fihren das SGB Il im
Wege der Organleihe als weitere Behorde der Bundesagentur fiir Arbeit bzw des Bundes durch, als intransparent
abzulehnen Bei einem solchen Verteilungsmodus kénnen die Erfolge nicht mehr in Relation zu den eingesetzten
Mitteln gestellt werden. Die Erfolge bei der Arbeitsintegration waren damit nicht mehr ermittelbar und vergleichbar und
eines der wichtigsten Ziele des Gesetzes kdnnte so nicht erreicht werden.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

(Rolf Martens)
Stv. Geschéftsfuhrer

Anlage: -1- (digital und in Papierform)
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