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des Bundesministeriums
fir Gesundheit und Soziale Sicherung

Verordnung zur Durchfihrung des § 28 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (Regelsatzverordnung - RSV)

A. Problem und Ziel

Nach dem Zwolften Buch Sdzialgesetzbuéh (SGB XI) ist der gesamte Bedarf des notwendi-
‘gen Lebensunterhalts mit Ausnahme der Lelstungen fir Unterkunft und Heizung sowie be- -
stimmter Sonderbedarfe nach Regelsatzen Zu gewahren Die naheren Vorschriften (ber In-

~ halt, Bemessung und Aufbau der Regelsétze sowie ihre Fortschrelbung sind durch eine neue

Rechtsverordnung ZU erlassen

._-_

T B Lééuné"_'

| ‘Iénass der vorliegenden Reéhtsyeror&nung. -

~ "Ci Altemativen

- Keine

D. Finahzielle Auswirk'ungen

1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
. 2. Vollzugsaufwand |

Bund Landem und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine zusatzlichen Kosten
Dle grundsatzlichen Vorschnﬂen erfolgen im Gesetz Zur Elnordnung des Soznalhnlferechts in
das Sozialgesetzbuch, in dessen Fmanztableau die entsprechenden fi nanzuellen Auswlrkun-

| _gen enthalten sind.

E. Sdnstige Kb_sten

. Sonstlge Kosten entstehen nicht. Auswurkungen auf das Prelsnweau insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, smd daher nicht zu erwarten |
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Verordnung

des Bundesministeriums
fur Gesundheit und Soziale Sicherung

Ver?rdnung zur Durchfuhrung des § 28 des Zwaolften Buches
Sozialgesetzbuch (Regelsatzverordnung - RSV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes ~ Berlin, den 10. Marz 2004

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich die vom Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale

Sicherung zu erlassende

Verordnung zur Durchfiihrung des § 28 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (Regelsatzverordnung — RSV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Graf3en
Dr. Frank-Walter Steinmeier
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Verordnung zur Durchfdhrung des § 28 des
- Zwolften Buches Sozmlgesetzbuch (Regelsatzverordnung RSV)

vom ...

Auf Grund des § 40 des Zwolften Buches Soz:algesetzbucl'n Sozmlhllfe (Artlkel 1 des Geset- '_
zes vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022) verordnet das Bundesministerium far Gesund-

 heit und Soziale S_lcherung_ im Einvemehmen mit dem Bundésministerium der Finanzen und
dem Bundesministerium far Wirtschaft und Arbeit: .

. § 1
-Anwendungsbereich
- " Diese Verord'ﬁdgjg regeit Inhalt, Bemessung und Aufbau der Regelsétze. sowie ihre Fortschrei- .
bung. | | | |

§2
Inhalt, Eckre'gelsatz'
L (1) Grundlage der Bemessung der Regelsatze ist der aus der Einkommens- und Verbrauchs- -

" stichprobe abzuleitende Eckregelsatz. Die Lander bestimmen, ob sie bundeseinheitliche oder
a reglonale Auswertungen der Ennkommens- und Verbraumsstlchprobe zu Grunde legen.

- (2) Der. Eckregelsatz setzt sich aus der Summe der Verbrauchsausgaben zusammen, dle 3|ch o
-aus den Vomhundertanteilen der folgenden Abtellungen aus dem vom Stahstlschen Bundesamt
- erstellten Verzeichnis elner neu zur Verfugung stehenden Elnkommens- und Verbrauchsstlch-

_probe ergeben

1. Abteilung 01 (Nahrungsmittel, Getranke, _ _ |
S Tabakwaren) | - zu einem Anteil von - 96 vom Hundert,
' 2. . Abteilung 03 (Bekleidung und Schuhe) zu einem Anteil von 89 vom Hundert,

- 3. Abtellung 04 (Wohnung, Wasser, Strom

Gas u. a. Brennstoffe) - zZu elnem Anteil von .. 8 vom Hunde'rt,
4. Abtellung 05 (Emnchtungsgegensténde (Mobel), . "
" Apparate, Gerdte und Aus-

rastungen fir den- Haushalt
sowie deren Instandhaltdng) zu einem Anteil von 87 vom Hundert, o




© ® N O O

Abteilung 06 (Gesundheitspflege) | zu einem Anteil von 64 vom Hundert,
Abteilung 07 (Verkehr) | ~ “zu einem Anteil von 37 vom Hundert,

Abteilung 08 '(Nachnchtenuberrmttlung) A einem Anteil von 64 vom Hundert, .
Abteilung 09 (Freizeit, Unterhaltung und Ku|tur) zu einem Anteil von 42 vom Hundert,

~ Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gast- | - | | |
- | stéttenleiétung_en) | ~ zu einem Anteil von 30 vom Hundert,

' 10. ‘Abteilung 12 ' (Andere Waren und - | o

| " Dienstleistungen) - zueinem Anteil von 65 vom Hur_idert.

.(3) Zu Grunde zu legen smd die Verbrauchsausgaben der untersten 20 vomi Hundert der nach
ithrem Nettoelnkommen geschlchteten Haushalte der Elnkommens- und Verbrauchsstlchprobe

‘nach Herausnahme der Empfanger von Leistungen der Soznalhntfe

(4) Die Lander konnen bei der Festsetzung des Eckregelsatzes auf ihr Land bezogene beson- "
dere Umstande d|e die Deckung des Bedarfs betreffen, berucksmhtlgen |

| §3 |
Aufbau der Regelsitze
(1) Die Regelséatze sind fur den Haushaltsﬁorstand und far sonstige Haushaltsangehorige fest-

~ zusefzen. Der Regelsatz fur den Haushaltsvorstand betragt 100 vom Hundert des Eckregelsat-
zes. Der Regelsatz for den Haushaltsvorstand gilt auch far Allelnstehende |

(2) Die Regélsétze fidr sonstige Haushaltsangehérige betragen
1. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres 60 vom Hundert,
2. ab Vollendung des 14. Lebens;ahres 80 vom Hundert

des Eckregelsatzes

| (3) Die Regelsatze sind bis unter 0,50 Euro abzurunden und von 0,50 Euro an aufzurunden.

§4 |
Fortschreibung

Der Eckregelsatz veréndert sich jeweils zum 1. Juli-eines Jahres in dem.keine Neubemessung
der Regelsatze nach § 28 Abs. 3 Satz 5 des Zwilften Buches Sozlalgesetzbuch erfolgt, umden
| Vomhundertsatz, um den such der aktuelle Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversncherung -

verandert. |
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- 8§65
| Festsgtzung zum 1. Januar 2005

Die Festsetzung der Regelsatze nach dieser Verordnung erfolgt erstmals zum 1. Januar 2005.
Grundlage sind die Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998.

§6
Inkrafttreten, AuBRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2005 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Regelsatzverordnung in
der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 2170-1-3, verGffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 21. Dezember 2000 (BGBI. I S. .

- .1983), aulerKraft. . - - - .

Der Bundesrat hat zugestimmit.



Begrundung

~ Aligemeiner Teil

|. Zielsetzung und Notwendigkeit der Verordnung

Die Verordnung enthilt die ndheren Regelungen zur Festsetzung der Regelsétie durch die
Lander auf der Grundlage der Rechtsverordnungserméchtigung des § 40 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Xil). Sie basiert auf § 28 SGB XII, der gegeniiber dem bisherigen
Recht (§ 22 des Bundessozialhilfegesetzes - BSHG)' insoweit geéndert ist, als in Absatz 1 im
Rahmen der gebotene'n fypisierenden Betrachtungsweise jetzt- die Einbeziehung der meisten
bisherigen einmaligen Leistungen in den Regelsatz verankert ist. Nicht pauschallerte bishenge
einmalige Leistungen werden fur die entsprechenden definierten. Bedarfe in Sonderfallen wel- -

| terhin erbracht (siehe § 31 SGB Xtl).

Bereits durch das Gesetz vom 23. Juli 1996 wurde das auf der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe (EVS) beruhende Bemessungssystem fiir die Regelsitze im Grundsatz in das BSHG
 (§ 22 Abs. 3) aufgenommen. Die erforderliche nahere Ausgestaltung durch Rechtsverordnung
ist bislang noch nicht erfolgt. Seit 1996 erfolgten die Regelsatzanpassungen durch gesetzliche
Ubergangsregelungen in § 22 Abs. 6 BSHG. |

Damit die Festsetzung der Regelsitze ab 1. Januar 2005 nach dem neuen Bemessungssystem
~ erfolgen kann, ist rechtzeitig davor die Regelsatzverordnung entsprechend den Vorgaben des

'§ 40 in Verbindung mit § 28 Abs. 1, 3 und 4 SGB Xll zu erlassen. Kernpunkte dieser Rechts-
verordnung gegeniiber der Regelsatzverordnung vom 20. Juli- 1962 sind: |

‘o. Es wird die Regelsatzbemessung festgelegt auf Grund derer die Lander die Regelsatze ]
festsetzen. |

¢ Die bisherige Struktur der Regelsétze fiir Haushaltsangehérige wird von bisher vier Alters-
stufen auf zwei Altersstufen reduziert. |

e Die Fortschreibung der Regelsétze in den Jahren, in denen keine Neubemessung erfolgt,
-~ wird bestimmt. | |

‘o Die Regelungen der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung sind_j_etzt unmittelbar im Gesetz
enthaiten, so dass die entsprechenden Regelungen der bisherigen Regelsatzverordnung
nicht erforderlich sind.
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| _AUSWErku'hgen der Vero"rdnu—ng

Durch die Verordnung selbst entstehen fir die &ffentlichen Haushalte uﬁd far die V\f_l'r_ts_chaﬂ'ke'i--
' ne zusatzlichen Kosten. Die grundsatzlichen Vorschriftén erfolgen im Gesetz, in dessen Finanz-
tableau die entsprechenden Kostenfolgen enthalten sind. Mittelbare Auswnrkungen auf die
Lelstungen des Zwelten Buches Sozialgesetzbuch, fir die die Hilfe zum Lebensunterhait das
Referenzsystem darstelit, sind im Fi nanztableau dleses Gesetzes enthalten |

Als Folge der Verordnung sind Auswnrkungen auf Lohnnebenkosten mcht Zu erwarten so dass
zuséizllche Belastungen far Beltragszahler mcht entstehen. Auswnrkungen auf Emzelprense und.
das Preisniveau sind nicht zu erwarten.

. Glei'_chstelluhgspolitische Auswirkun'gen (Gender _Mainstreaming)

" Die Gleichstelluhg' der Geschlechfer wird beéchtet Die Vefordnung sieht zwar unterschiedliche -
Lelstungen fur den Haushaltsvorstand und Haushaltsangehénge vor. In diesem Zusammen— |
- hang wird jedoch eine Rollenvertellung mcht vorgegeben. Vielmehr obliegt es in aller Regel den
. -Partnem einer Ehe, eheahnllchen Gememschaft oder Lebensgememschaft selbst, den Haus- -
' "haltsvorstand zu bestlmmen ‘ '

| Besonderer Teil

:Zu§1 | | | |

Die. Vorschnft regeit den Anwendungsberetch der Verordnung Dieser umfasst entsprechend o
der Rechtsverordnungsennémtlgung Inhalt, Bemessung und Aufbau der Regelsétze SOWie |hre _
Fortschreubung

-Zu§2 |
Absatz 1 konkretlsnert dle Heranziehung der Ergebnisse der Einkommens- und Verbraucl'ls-
'stlchprobe gemaR § 28 Abs. 3 SGB XII. Satz 1 stelit sicher, dass entsprecl'nend dlesen Vorga-
ben die Einkommens- und Verbrauchsstlchprobe als Datengmndlage far die Bemessung des
Regelsatzes herangezogen wird. Damlt wird gewahrlelstet, dass die Leistungen nach den tat- |
- séchlichen, stahstlsch ermittelten Velbraud'nsausgaben von Haushalten bemessen werden und
S0 dem Bedarfsdeckungspnnz:p entsprechen o B |

_\._.._" e’
r
. ?.

Der neue Begriff des Eckregelsatzes wird in der Praxis schon seit | ngem angewandt Er wird
dementsprechend in § 28 Abs. 2 SGB XN und in § 3 Abs. 1 definie {als Regelsatz firden =

Haushaltsvorstand,u_qd kann aus Griinden der Rechtsklarheit auch hler verw_e_nd_et werden well
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der Regelsatz fur den Haushaltsvorstand und der Eckregelsatz von dem die Regelsatze fiir
Haushaltsangehonge abzulelten sind, identisch smd Eine inhaltliche Anderung gegenuber dem

geltenden Recht ist damit nicht verbunden.

Welche konkrete A_uswertuhg der Einkommeri's_- und Verbrauchsstichprobe fur die Bemessung
der Regelsétze zu Grunde zu legen ist, wird nach Satz 2 den Landemn Uiberlassen. Das Statisti- |
sche Bundesamt stellt eine bundeseinheitliche sowie nach alten und neuen Lindem getrennte
Auswertungen zur Verfigung; es .k6nnen'auc_h auf einzelne groe Regionen bezdgen_e'AUs-
‘wertungen auf eigene Kosten in Auftrag gegeben werden, wenn die statistisch erforderliche
Reprasentatmtat gegeben ist. Damit kann auch besonderen wirtschaftlichen Verhaltmssen in

. den Landem angemessen Rechnung getragen werden.

Absatz 2 regelt Zusammensetzung, Inhalt und Bemessung des Eckregelsatzés Die Bemes-
sung erfolgt jeweils zum 1. Juli eines Jahres, in dem eine Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe neu zur Verfugung steht, d.h. rechtzeitig vor diesem Termin eine Auswertung der StICh-
probe vorhegt. Die Fonnuhemng entspncht § 28 Abs. 3 Satz 5 SGB XII. In der Regel steht alle -
- funf Jahre eine ausgewertete Einkommens- und Verbrauchsstichprobe zur Verfagung. Das Er- -

. _gebnis dieser Berechnung bezieht sich auf das Jahr der Erhebung der Stichprobe und ist daher' o

entsprechend § 4 auf das Jahr in dem die Bemessung erfolgt, fortzuschrelben

Die Regelung stelit entscheldend auf die Verbrauchsausgaben derjenigen Abteilungen der Ein-

_ . kommens- und Verbrauchsstlchprobe ab, die regelsatzrelevante Einzelpositionen enthalten

'Das sind die At_)tellungen 01, 03 bis 09, 11 und 12: eine Abteilung 02 ist in der EVS nicht ent-

| halten, die Abte'ilung 10 betrifft das Bildungswesen und ist daher insgesamt nicht regeisatzrele—
vant. Da jedoch nicht alle Elnzelposmonen der betreffenden Abteilungen und dlese wuederum
auch nicht immer in vollem Umfang dem notwendlgen Bedarf zuzurechnen sind, wird far jede

Abteulung der Prozentsatz bestlmmt, der sich rechnerisch aus der Summe der jewelligen Ein-

- zelposmonen ergibt. F allen zum Beispiel in einer Abte:lung insgesamt 80 € Verbrauchsausga-

B ben an und betragt die Summe der darin enthaltenen regelsatzrelevariten Einzelpositionen

60 €, so erglbt sich fur die Abteilung ein Prozentssatz von 75 vom Hundert. |

Ausgangspunkt far dlese Berechnung Ist. dle Entscheldung, ob und ggf Zu welchem Antell Ein-

| zelposntlonen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe regelsatzrelevant, d.h. dem notwen-
-~ digen Bedarf im Sinne von § 27 Abs..1 SGB XN zuzuordnen sind. Ein objektives, allgemem an-

| erkanntes Raster-steht hierfir nicht zur Verfligung, so dass Einschatzungen und Bewertungen
erforderlich sind. Fur die'Regelsatzbemessung 1990, die sich erstmals auf einé Eihkommens-'
und Verbrauchsstlchprobe gestulzt hat, hat der Deutsche Verein far offentliche und private Fur-
sorge im Auftrag der damals zus:tandlgen Lander diese Emschatzungen und Bewertungen unter
. Beiziehung von Sachverstandigen vorgenommen. Diese Einschatzungen und Bewertungen -
konnten jedoch nur teilweise iGbemommen werden, weil sich inz_vﬁschen der Zuéchnitt vieler
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' Eiﬁzelpositionen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe geéndert hat und auerdem ge-

maR § 28 in Verbindung mit § 31 SGB XI| die meisten bisherigen einmaligen Leistunggn in die-
Regelsatzbémeésung einzubeziehen waren.

 Auf Grund der seit 1996 bés’fehendén Zusténdigkeit des Bundes fur die BémesSuhg der Regel- |
. sétze werden dle dafir erforderllchen Festlegungen in dieser Verordnung. getroffen. Das zu-

sténdlge Bundesmlmstenum hat wiederum Sachversténdlge hinzugezogen, und zwar Wssen-

schaftler aus.den Bereichen erschafts— und Sozialwissenschaften, Soziologie, Rechts- und |

* Haushaltswissenschaften sowie jeweils einen Expe'rten' des vorgenannten Deutschen Vereins
“und des Instituts fir Sozialforschung und Geselischaftspolitik (ISG). Ausgangspunkt waren die
~ genannten Festlegungen fir die Regelsatzbemessung 1990. Die durch die Sachverstandigen

erfolgten Einschétzungen-g‘nd Bewertungen wurden bei 32 Einzelpositionen ibernommen, bei

drei Einzelpositionen wurde abgewichen. Da zum Zeitpunkt dieses Verfahrens noch nicht ent-

schieden war, welche blshengen eanmallgen Leistungen in.die Regelsatzbemessung einzube-
ziehen waren, wurden im zustandlgen Bundesmnmstenum insoweit ergédnzende Emschétzungen
" und Bewertungen vorgenommen. Dabel wurde entsprechend dem Vorgehen der Sachverstén-
digen jede in Betracht kommende Einzelposition der Einkommens- und Verbraucl'nsstlchprobe
geméﬁ der in ihr enthaltenen Warengruppen nach ihrer Regelsatzrelevanz eingeschétzt, be-

. wertet und rechnensch zusammengefuhrt.

Den sich daraus 1nsgesamt far die elnzelnen Abteilungen ergebenden Prozentantellen llegen im
Wesentllchen folgende Elnschatzungen und Bewertungen ZU Grunde

Abtellung 01 (Nahrungsmlttel ‘Getrénke, Tabakwaren) Die Ausgaben fur Nahrungsmlttel
und Getranke werden voll bemcksnchbgt Bei den Tabakwaren werden nur 50 vom Hundert .

) | _der ausgewiesenen Ausgaben als notwendiger Bedarf anerkannt. Daraus ergibt sich fur dle-'-

se Abtellung ein Anteil von 96 vom Hundert.

Abteilung 03 (Beklendung und Schuhe): Ausgangspunkt ist eme volle Berucksuchtlgung Die
ausgewuesenen Ausgaben enthalten jedoch einzelne Positionen, die nicht dem notwendigen-

- Bedarf zuzurechnen sind (z. B far MaBkIeldung, Pelze) die bei dem betroffenen Personen— L

| ‘kreis nicht anfallen (z.B. Arbeitsbekleidung, s. § 3 Abs. 4 Nr. 1 Verordnung 2u§ 76 BSHG/ -
§ 96'Abs. 1.SGB XlI) oder die nicht durch den neuen Regelsatz gedeckt werden mdssen

(z.B. Erstausstattungen). Zudem ist begrenzt auch eine Verweisung auf Gebrauchtkleidung -
zumutbar. Daher ist eine Reduznerung der statlstuschen Verbrauchsausgaben auf 89 vom

_Hundert sachgerecht

Abtellung 04 (Wohnung; Wasser Strom, Gas u.a. Brennstoffe) Die Lelstungen fr Woh- .

| nung und Helzung, die den ganz Gberwiegenden Antell der Ausgaben dieser Abtellung um-

fassen, werden gemaB § 29 SGB Xl gesondert erbracht. Daher sind diese.nicht im Regel-
satz zu berucks:chtlgen. Die Position Strom wird weitgehend, die Ausgaben fur Reparatur
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und Instandhaltung der Wohnung werden voll anerkannt. iInsgesamt ergibt sich daraus ein
Zu berﬂck_sidwtigender Anteil di_eser Abteilung von 8 vom Hunderi. |

Abteilung 05 (Einrichtungsgegenstande - Mébel - Ap'pa'rate ‘Gerate und Ausrustungen fur
‘den Haushalt sowie deren Instandhaltung) Die in der Einkommens- und Verbrauchsstich-

~ probe ausgewiesenen Ausgaben enthalten auch Ausgaben die nicht zum: notwend|gen Be-
~darf gehdren (zum Beispiel Mobel fir Camping und Kunstgegenstande) sowie flr Erstaus-
stattungen, flr die gesonderte Leistungen erbracht werden. Daraus foigt fur dlese Abtellung |

“ein Antell von 87 vom Hundert.

Abteilung 06 (Gesundheitspflege): Die Positionen Pharmazeutische Erzeugnisse, andere
medizinische Eizeugnisse und iherapeutische Gerate und Ausrﬁstungen.- die bislang nur )

- teilweise bertcksichtigt sind, werden im Hinblick darauf, dass das Fﬁnﬂé'Buch Sozialge-
| | setzbuch kunftlg auch fur Leistungsberechtigte Zuzahlungen VOI’Sleht in vollem Umfang be-
ricksichtigt. Dle Abteilung enthait aber auch eine Reihe von Positionen, die nicht vom Re-
- gelsatz zu bestreiten sind, wie z.B. uber Zuzahlungen hinausgehende unmittelbare arztliche
und zahnérztiiche Dienstieistungen und stationare Gesundheitsdienstieistungen. Es ergibt
sich daher ein zu beriicksichtigender Anteil an den ausgewiesenen Ausgaben von 64 vom
Hundert. | | | | |
. Abtellung 07 (Verkehr) Die Ausgaben dleser Abteilung fir die Nutzung von Verkehrs-
| 'dlenstle|stungen im Schienen- und StraBenverkehr werden in vollem Umfang berucksmhtugt, |
um dem entsprechenden Mobilitatsverhalten der Bevolkerung Rechnung Zu tragen AUS
dem glelchen Grund werden auch die ausgewiesenen Ausgaben fur Fahrrader voll bertick-
sichtigt. Da die Abtellung jedoch in gréBerem Umfang Ausgaben fiir eine Reihe von Ge-
-genstanden und Lelstungen enthait, dle mcht zum notwendigen Bedarf gehoren msbeson-
dere fir Kraftfahrzeuge und Motorrader und deren Repamturen ergibt sich ein Anteil an den_
ausgemesenen Ausgaben von 37 vom Hundert. |

.2

,Abtellung 08 (Nachnchtenuberrmttlung) Die in dieser Abtellung gemeinsam ausgevwesenen ‘_
Ausgaben far die Position ,Telefon- und Telefaxgerate einschl. Reparatur” werden zur |

- -Halfte berticksichtigt: Damit wird den Leistungsberechtigten sowohl ein emfaches Telefon

als auch ein Modem far den Intemetzugang moglich; kein Bedarf wird jedoch msbesondere N
far die in dieser POSltIOI'I enthaltenen Faxgerate Anrufbeantworter und teuere Funktelefone
| gesehen Die Postdienstleistungen werden voll berticksichtigt. Die in der Position JJelefon-
und Telefaxdlenstleastungen gemeinsam ausgewiesenen Ausgaben werden zu 60 vom
Hundert I?emckslchtlgt Damit werden zum einen die Grundgebthren fir Telefon und ein
“durchschnittiicher Verbrauch an Gesprachsgebiihren erfasst. Zum anderen werden damit
" Intemetzugangskosten teilweise berticksichtigt, da ein Ausschluss von den lnfonnaiions-'
moglichkeiten, die das Intemet bietet, nicht mehr als akzeptabel angesehen wird. Zu be-
riicksichtigen ist dabei, dass ein Bedarf auch in Intemetcafes, in der Schule oder'bezt‘igli'ch
der Stellensuche bei der Bundesagentur far Arbeit gedeckt werden kann. Insgesamt _ergibt
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Sicl;u' hieraus ein regelsatzrelevanter Anteil von 64 vom Hundert der Aus'ga'ben in dieser Ab-
teilung. | |
: Ab"téilun'g 09 (Freizeit, Uhterriartt_ing und 'Kultur): Im Rahmen dieser Abteilung werden die
| auégewi'esenen Ausgaben firr Zeitungen, Zeitschriften, Biicher, Ausleihgebihren, Schreib-

. waren urid Zeichenmateérialien in vollem Umfang beriicksichtigt. In Bezug auf Spielzeug _und_
| Hobbywaren, gréBere'langlebige Gebrauchsgﬁtef far F'reizeit Besuch von Sport- und Frei-

| zeltveranstaltungen und sonstlge Freizeit- und Kulturdtenstlelstungen werden 70 vom Hun-
dert als angemessen angesehen da in diesen Positiohen auch nicht regelsatzrelevante -
. Ausgaben enthalten sind, z.B. fur Wohnmobil bzw. Wohnwagen Sportboote Segelﬂugzeu-
ge. Bei der Position Gartenerzeugnlsse und Verbrauchsguter fur die Gartenpflege werden -

die Ausgaben zu 75 vom Hundert berucksuchtngt Der hohe Anteil ergibt sich daraus, dass
- auch.Ausgaben fur Guter fur den privaten Gemiise- und Obstanbau mit erfasst sind, durch

- den entsprechende andere Ausgaben verrnmdert werden.. Die ausgewiesenen Ausgaben far

Rundfunk- und Femsehgerate werden zu 50 vom Hundert berticksichtigt, da teure Gerate

B | 'ausgenommen werden und die Beschaffung gebrauchter Gerate weitgehend méghch und

- auch zumutbar ist.- Entsprechendes gilt auch fur lnfonnatlonsverarbeitungsgeréte ein- |

_. schlieBlich Soﬂware far dle berelts ein beachtlicher Gebraucl'ltgeratemarkt mit kostenguns-

_' "tlgen aber dennoch angemessenen Waren besteht; die ausgemesenen Ausgaben hierfar

~ werden daher nur zu 40 vom Hundert berucks:chtlgt. Da diese Abteilung sehr breit gefachert
. ist und auch eine Reihe nicht regelsatzrelevanter Posmonen enthalt z.B. Foto- und Fllmaus- .

- rustungen Bild- und Tontréger sovwe Haustiere, errechnet sich far diese Abtenlung ein zu
" berticksichtigender Anteil von 42 vom Hundert. |

| e Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattenlelstungen) Im Rahmen dieser Abtellung wird

_wie bislang nur der Nahmngsmlttelantell an den Verpﬂegungsdlenstlelstungen mit 33 vom
Hundert als notwendlger Bedarf angesehen. Bezogen auf die gesamte Abteilung, die auch
nicht regelsatzrelevante mit geringen Ausgaben ausgewiesene Positionen wie z.B. Uber-

- nachtungskosten in Hotels enthélt, errechnet snch hieraus ein Anteil von 30 vom Hundert.

- Abtellung 12 (andere Waren und Dlenstlelstungen) Die in dleser Abtellung enﬂ'laltenen Po-
. sitionen Friseurleistungen und andere Dienstieistungen fur die Kérperpflege sowie elektri-

. sche Gerate, Artikel und Erzeugnisse fur die Korperpflege werden in vollem Umfang be-
. _ricksichtigt. Die Positionen Flnanzdlenstleistungen und andere Dlenstletstungen werden zu

25 vom Hundert bemcksncht:gt da sie neben zu berlicksichtigenden Ausgaben z.B. far
..Kontofuhmngsgebuhren oder Grabpﬂege in erheblichem Mafle nicht regelsatzrelevante |

o Einzelpositionen enthalten, z.B. Gebuhren und Courtagen fir Flnanzanlageberatungen Zur

Blldung von Geldvermogen Steuerberatungskosten, Geldstrafen, gebiihrenpflichtige Ver-
wamungen Bezogen auf die gesamte Abteilung, die weitere Positionen enthélt, die nicht:
- zum notwendigen Bedarf gehoren z.B. Schmuck und Edelmetalle ergibt sich ein Anteil von
65 vom Hundert. |
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- Die angegebenen Prozentsatzeumfassen die bisher im Regelsatz abgebildeten laufenden
-Lelstungen und die elnzubeznehenden bisherigen einmaligen Leistungen. Beide lassen sich
nicht mehr getrennt ausweisen, zumal eine Reihe von Einzelpositionen sowohi blsher_lge lau-

- " fende Leistungen als auch bisherige einmalige Leistungen enthalten. Damit werden auch die in

‘der Vergangenheit schwierigen Uberlappungs- und Abgrenzungsprobleme obsolet.

Absatz 3 konkretisiert die ,Haushalte in unteren Einkommensgruppen* im Sinne von § 28 Abs. 3
-Satz 3 SGB XIl. Fir die auf den Eckregelsatz bezdgene Ermittiung des regelsatzrelevanten o
| Verbrauchs werden die statistisch nachgew:esenen Verbrauchsausgaben der untersten 20 vom
Hundert der nach ihrem Nettoeinkommen geschnchteten Ein-Personen-Haushaite zu Gmnde

- gelegt. Die Herausnahme_ der Haushalite mit Sozialhilfebezug ist notwendig, um Zirkeischitsse

zu vermeiden. Es iasst sich zudem nachweisen, dass die regelsatzrelevanten Verbrauchsaus-

'gaben der untersten 20 vom Hundert in etwa denen der untersten 25 vom Hundert nach ihrem - .

| Nettoemkommen geschichteten Haushalte mit Sozialhilffeempfangem entsprecl'len Die Rege- -
“lung hat somit zur Folge, dass jeder Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt im Hinblick auf die
- durch den Regelsatz zu erfolgende Bedarfsdeckung so gestellt ist wie etwa ein Viertel der Ge-
-samtbevolkerung in Deutschland, so dass er, onentlert an den herrschenden Lebensgewohn-
heiten und Erfahrungen ein Leben fGhren kann ohne als Soznalhllfeempfanger aufzufalien "
_(Bundesverwa]tungsgencht, Urteil vom 21. Januar 1993 -5 C 34, 92 - standlge Rechtspre-

-chung)

. Absatz 4 enthalt neben § 28 Abs. 2 Satz 2 SGB Xil und Gber Absatz 1 hlnausgehend eine wel-

: ~ tere Gestaltungsomlon der Lander, die eine Berucksuchtlgung landesspezifischer Besonderhel-

ten bei der Festsetzung des Regelsatzes zuldsst. Voraussetzung ist, dass diese Besondelhel-
ten die Deckung des Bedarfs betreffen. Diese weit gefasste Voraussetzung liegt zum Beispiel

o vor, wenn Soz;alhilfeempfanger den oOffentlichen Personennahverkehr besonders gunstig nut- -

zen konnen, wenn die Energleprelse deutlich-vom Durchschmtt des Verglelchsraumes abwei-
~ chen oder wenn eine gleichwertige Deckung eines Bedarfs anderweitig sichergestelit wird.

Zu§3
-Absatz 1 Satze 1 und 3 ubemehmen den bisherigen § 2 Abs 1 der Regelsatzverordnung Der
neu elngefugte Satz 2 entspncht dem bisherigen Recht sowie § 28 Abs. 2 SGB XII

Absatz 2 vereinfacht die RegelsatZstruktur fur HauShaltsangehbrige gegenﬁber § 2 Abs. é der.
~ Regelsatzverordnung vom 20. Juli 1962, indem die bisherigen vier Altersstufen auf zwei Alters- |
- stufen reduziert werden Die gewahiten zwei Alterskiassen ,bis unter 14 Jahre“ bzw. ,ab 14 Jah-
re* entsprechen mtemat_lonal anerkannten wissenschaftliichen Verfahren, z.B. der modifizierten
OECD-Skala. Sie éntspréchen éuch der gesetzlichen Festlegung fur das Sozialgeld in § 28 des
Zweiten Buches Sézialgesetzbuch.
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Die héueh Anteile von 60 vom Hundert bzw. 80 vom Hundert des Eckregelsatzes orientieren
siéh aﬁ einer wissenschaftlichen Untersut:huﬁg des Statistischen Bundesamtes (Ausgaben far
-:_Klnder in Deutschland Berechnungen auf der Grundlage der Elnkommens- und Verbrauchs- -
- stichprobe 1998, Statistisches Bundesamt, Wrtschaft und Statlstlk 12/2003 S. 1080 ff), wonach
~ 414-jahrige und &ltere Kinder etwa um ein Drittel hohe_re Kosten als j Junge_»re Kinder vemrsachen. -
Mit der Neureg'elixng wird auch d_er_'nad1 dem bishengen Regelsatzsystem ZU groBe Unter- '
~ schied inden Leistungen fur kleine und grofRe Kinder sowie die nicht nachvollziehbare Absen-- -
. kung der Leistungen bei Eintritt der Volljahrigkeit béé_eitigt. Dass unte_rscﬁiedliché Lebénsalter |
und Lebenssituationen ebenso wie das Geschlecht einzeln'e Bedarfe besonders pragen, iésst
- sich bel der gebotenen typisierenden Betrachtungsweise mcht durch allgemem geltende und
praktlkable Regelungen abbilden. Da die statistisch belegte Gesamtbetrachtung Gber die vor-
genommenen Stufungen hinaus kelne signifikanten Djfferenzlerungen aufzeigen, ist auch davon |
'auszugehen dass sich lnsowent |n der Regel unterschledhche Bedarfe im Wesentlichen vweder .

- ausglelchen

Absatz 3 ibemimmt die bisherige Regelung in § 2 Abs: 4 Satz 1 der Regelsativérordnung vom
~-20. Juli 1962. | | - |

Zu§4 | - . |
Die Vorschrift regert die Fortschreubung der Regelsétze fur die Jahre, in denen kelne Uberpm-
fung der Bemessung und gegebenenfalls Weuterentvwcklung der Regelsatze gemal!. § 28 Abs. 3 . |
 -_ " Satz 4 des Zwdiften Buches Sozialgesetzbuch in Verbindung mit § 2 erfolgt Als Referenzgrét!.e
fﬁr d|e Fortschreibung wrrd auf den aktuellen Rentenwert in der Gesetzhmen Rentenversiche-
- rung verwiesen, der auch in den letzten Jahren die Fortsmrelbung der Regelsatze bestimmt
'und nicht zu relevanten Abwelchungen gegenaber einer statistisch ermitteiten Bedarfsdeckung |
gefihrt hat. Der-aktuelle Rentenwert ist eine enndeutug festgestellte Grofe und sichert einen |
- Gleichklang der sozialen Entwicklung in Deu_t_schland Bedarfsbezogene Abweichungen in der
- Fdrtschreibungsze'it werden erst durch die jéweils folgende Ne‘ubémessuhg auf Grund einer
‘heuen Einkommens- und. Verbrauchssbchprobe berticksichtigt; dies gilt jedoch nicht in Bezug
auf die nach § 2 Abs. 4 neu zu bemckswhtlgenden Umstéande.

Dle erstmallge Festsetzung der Regelsétze nach dleser Verordnung zum 1. Januar 2005 ist

. keine Abwelchung von der tumusmafslgen Festsetzung jeweils zum: 1. Juli eines Jahres. Der
Gesetzgeber hat die erstmallge Festsetzung vielmehr dadurch, dass er zum 1. Januar 2005

B _:neue Inhalte des Regelsatzes festgelegt hat, mitentschieden. Mit dem Inkrafttreten des Geset-

zes werden die meisten blshengen elnmallgen Leistungen in den Regelsatz einbezogen. Dem
entspricht diese Verordnung Eine Festsetzung der Regelsétze auf ihrer Grundlage vor dem 1
Januar 2005 wiirde gegen die noch geltende Ubergangsregelu‘ng des § 22 Abs. 6 BSHG ver-
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stoRen, eine erstmalige Festsetzung der Regelsatze auf ihrer Grundlage nach dem 1. Januar
2005 und die dadurch bedingte Weitergeltung der j’eti‘igen Regelsatze dagegen zu einer ge-
setzwidrigen zeitweisen Nich_ideckung des Bedarfs an bisherigen einmaiigen Leistungen. Diese -
Situation héf der Gesetzgeber insoweit beriicksichtigt, als er das Ihkrafttrt_-:-ten der Verordﬁuhgs-' -
ermachtigung auf den Tag_nach_der Verkindung des Gesetzes festg_élth hat, um eine recht-
zeitige Vo_rpereitung der Regelsatzfestsetzung zum 1. Januar 2005 zu ennéglichen. |

Sétz 2 st_e_llt klar, dass bei der érsﬁnaligen Bemessung der Regelsitze zum 1. Januar iOOS auf
die letzte zur Verfiigung stehende Einkommens- und Verbrauchsstichprobe abzustellen ist, das

- heiRt auf die Auswertung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998. Auf dieser

Grundlage ergibt sich, bezogen auf die Auswertung Deutschiand West und ohne Berticksichti-
* gung einer Abweichung auf Grund von § 2 Abs. 4, folgende M_odellberechn_un‘g fur die Bemes-
sung.des Eckregelsatzes zum 1. Januar 2005: | | -

1. Errechnung des ,Ausgéngswertes“ 1998

|_Abteilung | Gesamtwert | Prozentsatz |  Summe
01 . [ 25214DM |- 9% | 24205DM

|08 | 6994DM | 89% | 6225DM |
04 | 61263DM | 8% |  4901DM |

- 87 %

]
L |
]
]
]

37,65 DM . 2410DM

H
R

37%
64 %.
- 42 % |
30%
. 65%

-
~J
£
)
oo
-,
<

- '63,78D
. - 168,13 DM"
62,81 DM

s

40,82 DM

- 7061DM |

~ 1884DM |
- 36,82 DM |

630,18 DM -

- .
_ o

1.476,63 DM
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2. Fortschrelbung auf 1. Januar 2005 erglbt gemndet 345 EURO

L Fortschrelbun' -

~Zeipunkt_ — _
1. Jul 1
1. Jul 1993
- 1. Jul .
1. Juli 2001 -

Euro—Umstellung m
1. Juli 2002 2,16%

1. Jul ~ase |
1.-Juli 2 | -345€
m

1 Januar2005

I!I!

-
-

l\J

0%

"“Zu§6

~ Geregelt wird das Inkrafttreten dieser Verordnung am 1. Januar 2005 das glemhzerhge Au[ser- -
krafttreten der Regelsatzverordnung vom 20. Juli 1962. -
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