Umsetzungsfahrplan , Agenda 2010*
Im Bereich
Wirtschaft und Arbeit

Fiur den Bereich Wirtschaft und Arbeit werden die sich aus der Agenda 2010 ergebenden
Reformmalinahmen zu 3 Umsetzungspaketen zusammengefasst.

Das erste Paket umfasst die Bereiche:

Arbeitsrecht
Arbeitslosengeld
Handwerksrecht

Die Reformen im Bereich Arbeitsrecht und Arbeitslosengeld sind zustimmungsfrei.
Weite Teile der Modernisierung des Handwerksrechts sind zustimmungspflichtig.

Das zweite Paket beinhaltet die ReformmalRnahmen:

Umbau der BA
Zusammenlegung von Sozial- und Arbeitslosenhilfe

Das dritte Paket, das die bereits eingeleitete Mittelstandsoffensive komplettiert, dient der
Verbesserung der finanziellen Situation des Mittelstands durch Ausweitung des Angebots
eigenkapitalahnlicher Mittel und einer besseren Versorgung mit Beteiligungskapital.

Es ist geplant, dass die Gesetzesentwdrfe fur das erste Paket im Mai und fiir das zweite
Paket im August im Kabinett behandelt werden.

Aktuell erforderlich ist dartiber hinaus, einen qualitativen Sprung in der Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit mit einem Pakt fir Ausbildung und Arbeitsplatze fur junge Men-

schen zu machen.



Arbeitsrecht beschéaftigungsfordernd erneuern

Ziele:

Beschaftigungsfordernde Erneuerung des Arbeitsrechts bei ausgewogener Beriicksichtung
der Flexibilisierungsinteressen der Unternehmen, der sozialen Sicherungsbedtirfnisse der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und der Interessen der Arbeitssuchenden.
Das heif3t:

» Niemand, der heute Kiundigungsschutz hat, wird ihn verlieren

» Mehr Rechtssicherheit, Transparenz und Kalkulierbarkeit bei betriebsbedingten Kiin-

digungen
» Fairer Interessenausgleich zwischen den Arbeitsvertragsparteien
> Einstellungserleichterungen fir Existenzgrinder als neue Briicken in Dauerbeschatti-

gung
MalRnahmen:

1. Schwellenwert fur Kiindigungsschutz flexibilisieren
durch Nichtanrechnung befristet beschaftigter Arbeithnehmer auf den Schwellenwert von 5
Beschatftigten fur die Anwendung des Kindigungsschutzgesetzes.

2. Sozialauswahl bei betriebsbedingten Kiindigungen rechtssicherer gestalten
durch Begrenzung der Sozialauswahl auf drei soziale Grunddaten (Dauer der
Betriebszugehdrigkeit, Lebensalter und Unterhaltspflichten);
durch Herausnahme von Leistungstragern zur Sicherung einer ausgewogenen
Personalstruktur, wenn dies im berechtigten betrieblichen Interesse liegt;
durch Beschréankung der gerichtlichen Uberpriifung der Sozialauswahl auf grobe
Fehlerhaftigkeit bei Vorliegen einer zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat - im Rah-
men eines Interessenausgleichs - vereinbarten Namensliste.

3. Kiundigungsschutz um Abfindungsoption ergéanzen
durch Wahlrecht des Arbeitnehmers bei betriebsbedingter Kiindigung zwischen einem
Abfindungsanspruch in gesetzlich festgelegter Hohe oder Klage auf Bestandsschutz.

4. Mehr Flexibilitat fur Existenzgrunder
durch Verlangerung der Hochstbefristungsdauer sachgrundloser Befristungen auf vier
Jahre.

Erlauterung:

Der Kindigungsschutz wird weder abgeschafft noch in seiner Substanz in Frage gestellt.
Niemand, der heute Kiindigungsschutz hat, wird ihn verlieren. Er soll jedoch fiir alle Betei-
ligten leichter handhabbar gemacht werden. Es geht insbesondere darum, dass Unterneh-
men mehr Planungssicherheit in Bezug auf ihre Personalsituation bekommen und hand-
lungsféahig bleiben. Dabei sollen die sozialen Sicherheitsbedirfnisse der Arbeitnehmer, aber
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auch die Interessen der Arbeitssuchenden und das Interesse der Betriebe an ausgewogener
Personalstruktur bericksichtigt werden.

1. Fur Handwerksbetriebe und kleine Gewerbetreibende sollen Neueinstellungen erleichtert
werden. Sie sollen befristet Beschaftigte einstellen kdnnen, ohne dass dies auf den
Schwellenwert von fiinf Arbeitnehmern angerechnet wird.

Laut einer aktuellen Forsa-Studie konnen sich 42 Prozent aller kleineren Betriebe mit bis
zu funf Beschaftigten vorstellen, bei einer Anderung des Kiindigungsschutzes neue Mitar-
beiter einzustellen.

2. Die derzeitigen Regelungen zur Sozialauswahl sind eine Quelle grol3er Rechtsunsicher-
heit. Berticksichtigt der Arbeitgeber bei der Auswahl der zu kiindigenden Arbeitnehmer
soziale Gesichtspunkte nicht ausreichend, sind unter Umstanden alle in diesem Zusam-
menhang ausgesprochenen Kindigungen unwirksam. Die Sozialauswahl soll keineswegs
abgeschafft, aber auf drei Hauptkriterien begrenzt werden. Durch die vorgesehenen Aus-
nahmen von der Sozialauswahl zur Weiterbeschaftigung von ,Leistungstragern“ und zur
Sicherung einer ausgewogenen Personalstruktur sollen die berechtigten betrieblichen In-
teressen groReres Gewicht bekommen.

Die Beschrankung der gerichtlichen Uberpriufung der Sozialauswahl auf grobe Fehlerhaf-
tigkeit bei Vorliegen einer Namensliste, die im Interessenausgleich zwischen Arbeitgeber
und Betriebsrat erstellt wurde, soll die Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten erhéhen.

3. Der kuindigungsrechtliche Bestandsschutz wird bei betriebsbedingter Kiindigung durch
einen Abfindungsanspruch des Arbeitnehmers ergénzt. Damit sollen arbeitsgerichtliche
Verfahren, in denen es letztlich nur um eine Abfindung geht, vermieden werden. Der Ab-
findungsanspruch des Arbeitnehmers setzt voraus, dass der Arbeitgeber im Kindigungs-
schreiben die Kiindigung auf betriebsbedingte Grinde stitzt und den Arbeitnehmer darauf
hinweist, dass er die im Gesetz vorgesehene Abfindung beanspruchen kann, wenn er die
dreiwdchige Frist fur die Erhebung der Kiindigungsschutzklage verstreichen lasst. Erhebt
der Arbeitnehmer keine Kundigungsschutzklage, so hat er mit Ablauf der Kiindigungsfrist
Anspruch auf die gesetzlich festgesetzte Abfindung.

4. Existenzgrunder schaffen Arbeitsplatze. Sie kdnnen jedoch in den ersten Jahren zumeist
kaum abschatzen, welcher Personalbedarf mittel- und langfristig besteht, weil in dieser
Phase der wirtschaftliche Erfolg besonders ungewiss ist. Neu gegriindete Unternehmen
erhalten deshalb in den ersten vier Jahren nach der Aufnahme der Erwerbstatigkeit die
Maoglichkeit, befristete Arbeitsvertrdge ohne sachlichen Befristungsgrund bis zur Dauer
von vier Jahren abzuschlieR3en. Dadurch wird Existenzgrindern die Entscheidung zu Ein-
stellungen erheblich erleichtert. Fir einen gro3en Teil der betreffenden Arbeitnehmer wird
die zunachst befristete Beschéftigung eine Bricke in eine Dauerbeschéaftigung sein.



Arbeitslosengeld:
Fehlanreize beseitigen — Spielrdume fur Senkung der Lohnnebenkosten erdffnen

Ziele:

» RuUckflihrung von Frihverrentung

» Langerer Verbleib von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern im Erwerbsleben im
Hinblick auf den sich in bestimmten Teilarbeitsméarkten bereits abzeichnenden Fach-
kraftemangel und die demografische Entwicklung

» Perspektivisch Senkung der Lohnnebenkosten und damit bessere Moéglichkeiten fur
mehr Beschaftigung.

MalRnahme:
Verkirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes fiur altere Arbeitnehmer

Die Dauer des Anspruches auf Arbeitslosengeld wird grundsatzlich auf 12 Monate be-
grenzt. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die das 55. Lebensjahr vollendet haben, kén-
nen Arbeitslosengeld bis zu einer Dauer von hdchsten 18 Monaten beanspruchen.

Die Anderungen sollen generell erst auf Anspriiche auf Arbeitslosengeld Anwendung finden,
die etwa zwei Jahre (vom Beginn des 26. Monats) nach Inkrafttreten des Gesetzes ent-
stehen.

Hierdurch wird sowohl Vertrauensschutzgesichtspunkten als auch dem notwendigen Eigen-
tumsschutz Rechnung getragen.

Erlauterung:

Die Hochstdauer auf Arbeitslosengeld von derzeit 32 Monate steht Arbeitnehmern zu, die
das 57. Lebensjahr vollendet und eine Versicherungszeit von mindestens 64 Monaten inner-
halb der letzten 7 Jahre vor der Arbeitslosmeldung nachweisen.

Bis 1984 betrug die Anspruchshéchstdauer einheitlich 12 Monate. Die CDU/CSU und FDP
gefuhrte Bundesregierung hat die Dauer des Arbeitslosengeldes in den 80er Jahren mehr-
fach fur altere Arbeitslose auf bis zu 32 Monate angehoben.

Ziel der Anderungen war dabei auch die Entlastung des Bundes von den ansonsten (bei lan-
gerer Arbeitslosigkeit) zu tragenden Aufwendungen fiir die Arbeitslosenhilfe. Dadurch sollten
Finanzmittel fir Zuschlisse an die gesetzliche Rentenversicherung gewonnen werden

(, Trimmerfrauenregelung®).

Die seit Mitte der 80er Jahre verlangerte Bezugsdauer fur éltere Arbeitslose hat jedoch zu
der in weiten Bereichen der Wirtschaft praktizierten Form der Frihverrentung maf3geblich
beigetragen.

Die dadurch entstandenen Ausgaben bei der Bundesanstalt flr Arbeit, aber auch in der ge-
setzlichen Rentenversicherung, haben die Spielraume flr eine Senkung der Lohnneben-
kosten eingeengt. Die bisherige Struktur der Leistungsdauer ist vor diesem Hintergrund dau-
erhaft nicht mehr finanzierbar. Mit der Neuregelung werden mittelfristig die Ausgaben beim
Arbeitslosengeld um bis zu 3,8 Mrd. € gesenkt werden kdnnen.




Neues Handwerksrecht - Basis fir leistungsfahige und innovative Betriebe

N
®
®

VVVY L

Ausibung einfacher Tatigkeiten erleichtern - Schwarzarbeit bekdmpfen

Potentiale flr neue Betriebsgrindungen und Innovationen im Handwerk starken
Abgrenzungsprobleme beseitigen — Anreize zu Innovationstatigkeit starken
InlAnderdiskriminierung verringern — Européisierung des Marktes Rechnung tragen

MalRnahmen:

1. Beschrankung des Meistervorbehalts als Berufszugangsvoraussetzung auf den Kreis der
.gefahrgeneigten“ Handwerke (Anlage A: "Zulassungspflichtige Handwerksgewerbe").
Die nicht gefahrgeneigten Handwerke werden in die Anlage B Uberfuhrt (Anlage B: "Zu-
lassungsfreie Handwerksgewerbe"). Sie bleiben dem Handwerk erhalten und sollen kinf-
tig die Moglichkeit freiwilliger (fakultativer) Meisterprifungen erhalten.

2. Klarstellung des Vorbehaltsbereichs der Handwerksordnung (HwO) mit dem Ziel, insbe-
sondere der Ich-AG die Austbung ,einfacher Tatigkeiten“ zu erleichtern.

3. Sonstige wesentliche Punkte der Novelle:

- Aufhebung des Inhaberprinzips
- Wegfall der Gesellenjahre als Voraussetzung fur die Zulassung zur Meisterprtfung

- Handwerksaustubung fur Gesellen mit 10-jahriger Berufserfahrung, davon mindestens 5
Jahre in leitender Funktion (im Bereich von Tatigkeiten der Anlage A)

- Erleichterungen fiir Ingenieure und staatlich geprufte Techniker durch Eintragung in die
Handwerksrolle ohne zusétzliche Prifung

- Stéarkere Berucksichtigung der EU-Dienstleistungsfreiheit im Handwerk

- Freistellung der Existenzgriinder von Kammerbeitragen

Erlauterung:

1. Erfordernis des Meisterbriefs nur noch fiir gefahrgeneigte Tatigkeiten
Der Meistervorbehalt als Berufszugangsvoraussetzung soll auf gefahrgeneigte Bereiche be-
schrankt werden (Anlage A HwO).




In allen anderen Handwerken (Neue Anlage B) soll der Meistertitel die Eigenschaft eines
Qualitatssiegels erhalten — auf freiwilliger Basis.

2. Klarstellung des Begriffs der , einfachen Tatigkeit*

Ich-AG's und andere Existenzgriunder brauchen Rechts- und Planungssicherheit, wenn sie
sich eine Geschéftsidee Uberlegen. Der Start in die Selbststandigkeit soll dadurch erleichtert
werden, dass klargestellt wird, dass in zwei bis drei Monaten erlernbare Tatigkeiten keine
wesentlichen Tatigkeiten eines Gewerbes im Sinne der Handwerksordnung sind.

3. Potential fur Griindungen und Innovation starken

Durch Uberfiihrung von einer Reihe von Handwerken zu Anlage B bekommen Betriebe die
Mdoglichkeit zu umfassenderen Leistungsangeboten.

Zudem wird der Anreiz zur Schwarzarbeit, insbesondere bei Kleinauftragen gesenkt.

Auch sollen im Hinblick auf die im Vergleich zum europaischen Durchschnitt niedrige Selb-
standigenquote in Deutschland Neugriindungen erleichtert werden.

4. Starkung der Attraktivitat einer Ausbildung im Handwerk

Die Attraktivitat einer Ausbildung im Handwerk soll gestarkt werden. Die Gesellen haben zu-
kunftig mehr Moglichkeiten (in Anlage B-Handwerken breitere Tatigkeitsfelder, Moglichkeit
der Selbstandigkeit in Anlage B-Handwerken ohne Erfordernis der Meisterprtfung, Méglich-
keit eines freiwilligen Erwerbs des Meistertitels als Qualitatssiegel).

5. Inlanderdiskriminierung verringern

Die Rechtsentwicklungen auf EU-Ebene zugunsten der Niederlassungs- und Dienst-
leistungsfreiheit (z.B. die derzeit beratene Anerkennungsrichtlinie) werden die Inlander-
diskriminierung noch weiter verscharfen und zu Akzeptanzproblemen der HwO fihren. Sitz-
verlagerungen ins EU-Ausland sind méglich. In Osterreich wurde bereits nach einem Verfas-
sungsgerichtsurteil die Inlanderdiskriminierung aufgehoben.

Die tatséchliche Wirtschaftsentwicklung auf européischer Ebene (Ost-Erweiterung, Euro-
Einfihrung u.s.w.) fihrt zu einem verstarktem grenziberschreitenden Wettbewerb und lasst
damit eine weitere Verscharfung des Problems der Inlanderdiskriminierung erwarten. Die
Europafestigkeit des HwO gerat zunehmend in Zweifel.

6. Existenzgrinder von Kammerbeitragen freistellen

Existenzgrinder werden in der Existenzgriindungsphase ganz bzw. gestuft freigestellt, wenn
ihr Gewerbeertrag einen bestimmten Betrag nicht Ubersteigt. Gleichzeitig wird den Kammern
unter bestimmten Voraussetzungen eine Herabsetzung der Freistellungsgrenzen erméglicht,
um die Kammerfinanzierung nicht zu gefahrden und das Aquivalenzprinzip zu wahren.



Das neue Arbeitsamt — der moderne Dienstleister am Arbeitsmarkt

Ziele:

> Arbeitslose schneller und besser in Arbeit vermitteln
» Unternehmen bei der Besetzung offener Stellen schneller und besser unterstitzen
» unnotige Birokratie abbauen

Im letzten Jahr hat der sog. ,Vermittlungsskandal“ das Vertrauen in die Bundesanstalt fur
Arbeit (BA) erschuttert. In der Zwischenzeit wurde die Fihrung der BA neu geordnet: ein
hauptamtlicher Vorstand tragt die operative Verantwortung und wird von dem ehrenamtlich
besetzten Verwaltungsrat kontrolliert.

Die Organisationsreform wird mit folgenden Zielen fortgesetzt:

- Weg von der input-orientierten Steuerung Uber detaillierte gesetzliche Regelungen und
Haushaltsplane hin zu einer ergebnisorientierten Steuerung mit dem Ziel der Integrati-
on von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt.

- Klar zugeordnete, personliche Ergebnisverantwortung auf allen Verwaltungsebenen fur
die erzielten Wirkungen und die daflr eingesetzten Mittel.

MalRnahmen:

1. Ziele definieren — Vorgaben reduzieren: Das neue Verhaltnis zwischen Bundesre-
gierung und Arbeitsverwaltung

- Steuerung der BA Uber Zielvereinbarungen zwischen Bundesregierung und Bundesan-
stalt flr Arbeit statt Uber detaillierte gesetzliche Regelungen, rechtsaufsichtsrechtliche
Weisungen und Genehmigungen. In den Zielvereinbarungen werden konkrete arbeits-
marktliche Wirkungsziele definiert

- Kontrolle der Zielerreichung anhand definierter Kennzahlen durch ein effektives Control-
ling. Leistungsvergleiche der Arbeitsdmter durch Benchmarking

- Erhohung der Personal- und Budgetflexibilitat

- Einstieg in das neue Steuerungsmodell ab 2004 durch Schaffung von Kontraktéffnungs-
klauseln in den gesetzlichen Regelungen zum Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit

2. Forder- und Leistungsrechts neu ausrichten

Vereinfachung und Entburokratisierung des Rechts der Arbeitsférderung und Arbeitslosen-
versicherung. Die einzelnen Instrumente sollen flexibel und unbUrokratisch eingesetzt wer-
den kdnnen; das anzuwendende Férderungs- und Leistungsrecht soll so verwaltungseinfach
und Uberschaubar wie moglich ausgestaltet werden.




3. Selbstverwaltung erneuern — Aufgaben zuordnen: Die neue Rolle der Selbstverwal-
tung

- Konsequente Trennung von Verantwortung und Kontrolle: Die Verantwortung fir das Ge-
schéaft der Dienststellen liegt bei der jeweiligen Geschéftsfiihrung, die von der Selbst-
verwaltung kontrolliert wird.

- Starkung der Mitspracherechte des Verwaltungsrates bei der Bestellung des Vorstands
durch ein Vorschlagsrecht.

- Starkung der personlichen Verantwortung der Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane
durch personliche Mitgliedschatft.

- Effektivere Kontrolle von Vorstand und Verwaltung durch die Selbstverwaltung

4. Personliche Verantwortung starken — Kundenzufriedenheit erhéhen: Der neue Auf-
bau der Arbeitsverwaltung

- Neuausrichtung der Leitungsfunktionen zur Starkung der Ergebnisverantwortung durch
- Befristung von Leitungsfunktionen

- Einfihrung von dreikdpfigen Geschéaftsfihrungsgremien, deren Mitgliedern jeweils
ein eigener Verantwortungsbereich zugeordnet ist.

- Stérkung der Kernbereiche ,Leistung und Vermittlung“ durch Schaffung besonderer
Sparten fur die Bekampfung illegaler Beschaftigung und Kindergeld unter dem Dach der
BA.

- Die Landesarbeitsamter bleiben vorerst bestehen; sie unterstitzen den Vorstand bei der
Steuerung des Umbauprozesses der BA und der Einrichtung von Job-Centern im Zu-
sammenhang mit der Zusammenfuhrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe.

Erlauterung:
Fur die schnelle und effiziente Eingliederung von Arbeitssuchenden in Arbeit braucht

Deutschland eine flexible Dienstleistungseinrichtung mit einem verantwortlichen Manage-
ment und strikter Erfolgskontrolle. Die Reform orientiert sich an folgenden Grundsatzen:
Dienstleistung im Wettbewerb, Konzentration auf Kernaufgaben mit der Arbeitsvermittiung im
Zentrum, modernes kundenorientiertes Unternehmensmanagement mit hoher Leistungsfa-
higkeit.



Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zusammenfiihren

Ziele:

Beendigung des ineffizienten Nebeneinanders zweier Leistungen und zweier Verwaltungen
fur Menschen, die von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht oder betroffen sind. Dazu wollen wir
eine neue Leistung schaffen, die folgende Anforderungen erfullt:

» Schnelle und passgenaue Vermittlung in Arbeit

» Einheitlicher Zugang zu Beratung, Vermittlung und Foérderleistungen

» Vorrang der Eingliederungs- vor der Transferleistung (Férdern und Fordern)
>

Besonderer Schwerpunkt bei Jugendlichen unter 25 Jahren (Angebote zur Ausbildung,
Beschaftigung, Betriebspraktika oder Qualifizierung)

A\

Einheitliches staatliches Fursorgesystem fir Arbeitslosenhilfebezieher und arbeitslose
(erwerbsfahige) Sozialhilfebezieher

» Grolere Hinzuverdienstmoglichkeiten als finanzieller Arbeitsanreiz und als Briicke in die
Erwerbstatigkeit

> Bedarfsorientierte und bedurftigkeitsgepriifte Leistung auf dem Niveau der Sozialhilfe mit
Stufenregelung fur Personen, die vom Arbeitslosengeldbezug in die neue Leistung kom-
men, unter besonderer Berticksichtigung der Einkommenssituation von Alleinerziehenden
und Familien mit Kindern.

» Vermeidung von Verschiebebahnhéfen und Vermeidung einseitiger Lastenverschiebung
Malnahmen:
Neues Leistungssystem mit folgenden Eigenschaften:

1. Berechtigte

Anspruch auf die neue Leistung haben erwerbsfahige Hilfebedurftige und mit ihnen in einer
Bedarfsgemeinschaft lebende Personen (Ehepartner, Lebenspartner und Kinder). Erwerbs-
fahig sind Hilfebedurftige, die — wie im Rentenrecht geregelt — nicht voll erwerbsgemindert
sind. Voll erwerbsgemindert ist eine Person, die voribergehend oder dauerhaft nicht in der
Lage ist, mindestens drei Stunden taglich erwerbstétig zu sein.

Hilfebeddrftig ist, wer seinen Lebensunterhalt nicht aus eigenen Kraften und Mitteln, insbe-
sondere aus Einkommen und Vermogen, bestreiten kann.

2. Hilfe aus einer Hand:

Die erwerbsfahigen Hilfeempfanger werden im Job-Center von Fall-Managern individuell und
umfassend mit dem Ziel der schnellstmoglichen Eingliederung in das Erwerbsleben betreut.
Diese Betreuung schliel3t auch die dazugehorige Bedarfsgemeinschaft ein. Individuelle
Betreuung wird durch Anlehnung an die Regelungen der Sozialhilfe bei Eingliederungsleis-
tungen ermoglicht. Der Betreuungsschlissel wird erhoht.




3. Neue Leistung:

Die neue Leistung umfasst Leistungen zum Lebensunterhalt, Beitrage zur Gesetzlichen
Krankenversicherung, sozialen Pflegeversicherung und zur Rentenversicherung sowie Ein-
gliederungsleistungen.

4. Leistung zum Lebensunterhalt:

- Die Leistungen zum Lebensunterhalt sind mindestens bedarfsdeckend und bedrftig-
keitsorientiert. Die Grundleistung orientiert sich an der Sozialhilfe. Eigenes (Erwerbs-)
einkommen und Vermdgen sowie dasjenige des nicht getrennt lebenden (Ehe-)part-
ners und Leistungen Dritter sind zu beriicksichtigen; der Aufbau einer angemessenen
Alterssicherung wird ermdglicht.

- Personen, die mit dem Erwerbsfahigen in einer Bedarfsgemeinschatft leben, aber
selbst nicht erwerbsfahig sind, erhalten eine Leistung, die der Hohe nach der Sozial-
hilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) entspricht.

- Als Arbeitsanreiz wird ein Freibetrag gewahrt, der sicherstellt, dass dem Hilfebedurfti-
gen eine hohere Transferleistung als nach der geltenden Sozialhilfepraxis belassen
wird.

- Im Sinne von Fordern und Fordern ist ein aktives Bemihen um Eingliederung eine
Voraussetzung fur die Leistung. Wer sich nicht ausreichend um Eingliederung bemitiht,
muss mit einer Reduzierung der Leistung rechnen.

Ziel ist es, jedem junge Menschen unter 25 Jahren Jahre eine Eingliederungsmal3-
nahme, Ausbildung oder eine Erwerbstéatigkeit anzubieten. Wenn er oder sie dieses
Angebot ablehnt, muss er / sie mit einer Streichung der Leistung rechnen.

5. Tréger der neuen Leistung:

Trager der neuen Leistung soll die Bundesanstalt fir Arbeit sein. In den neuen JobCentern

sollen im Sinne arbeitsteiligen Zusammenwirkens die Bundesanstalt flr Arbeit mit den kom-
munalen Sozialamtern und ggf. freien Tragern auf vertraglich geregelter Grundlage zusam-
menarbeiten.

6. Finanzierung der Leistung:
Die Finanzierung soll grundséatzlich der Bund tbernehmen; tber die Verteilung der Finanz-
lasten zwischen Bund und Landern, Stadten, Gemeinden ist gesondert zu entscheiden.

Erlauterung:

Die Bezieher von Arbeitslosenhilfe und ein Teil der Empfanger von Sozialhilfe befinden sich
in einer vergleichbaren Lage: Sie sind erwerbsfahig, aber erwerbslos und hilfebediirftig; es
gibt aber fur sie keine einheitlichen und aufeinander abgestimmten Hilfen aus einer Hand.
Das gilt sowohl fiir die aktivierenden Eingliederungsleistungen zur Uberwindung der Hilfebe-
durftigkeit als auch fur die Transferleistungen zur Bestreitung des Lebensunterhalts.

Zwar sind Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe steuerfinanzierte Fursorgeleistungen, die sich in
ihrer Zielsetzung teilweise Gberschneiden. Sie weichen aber insbesondere in den An-
spruchsvoraussetzungen, in den Sanktionsregelungen, den Eingliederungsleistungen und
auch in der Hohe der Transferleistungen erheblich voneinander ab.
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Die Arbeitslosenhilfe wird von der Bundesanstalt fiir Arbeit in bundeseigener Verwaltung
durchgefuhrt und aus Steuermitteln des Bundes finanziert. MalRnahmen der aktiven Arbeits-
forderung fur Arbeitslosenhilfebezieher (und zu einem geringen Teil auch fur Hilfe zum Le-
bensunterhalt-Empfanger) werden aus Beitragsmitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit finan-
ziert. Fur die Hilfe zum Lebensunterhalt einschlie3lich der Hilfe zur Arbeit sind die Kommu-
nen zustandig.

Hinter den hohen Empfangerzahlen steht in beiden Systemen eine zu lange durchschnittli-
che Verweildauer im Leistungsbezug: Arbeitslosenhilfe wird durchschnittlich fur einen Zeit-
raum von 28 Monaten gewahrt, die vergleichbare Grol3e bei der Sozialhilfe betragt 26 Mo-
nate.

Steigende Empfangerzahlen, hohe Verweildauern und der damit verbundene Kostendruck
der offentlichen Hand haben dazu geflihrt, dass Effektivitat und Effizienz der bestehenden
Systeme zunehmend in Frage gestellt werden. Weitgehende Ubereinstimmung besteht ins-
besondere darin, dass jeweils eine starkere Konzentration der Ressourcen auf aktivierende
Leistungen zur beruflichen bzw. sozialen Eingliederung notwendig ist. Demgegeniber sind
die passiven Transferleistungen so auszugestalten, dass ihre Bemessung weniger Kapazi-
taten bindet als bisher.

11



Wachstums- und Beschaftigungsmotor Mittelstand starken
— finanzielle Basis verbessern -

Ziel:

Der Mittelstand ist der Wachstums- und Beschéaftigungsmotor der deutschen Wirtschaft und
der Grundpfeiler unseres dualen Ausbildungssystems. Unsere wichtigste Aufgabe ist es da-
her, neue Dynamik im und fiir den Mittelstand zu entfachen. Ein Grundvoraussetzung dafur
ist eine gesicherter Zugang zu geeigneten Finanzierungsmaoglichkeiten, insbesondere vor
dem Hintergrund des veranderten Bankenverhaltens.

Bereits auf den Weq gebrachte MalRhahmen:

Zusammenlegung von KfW und DtA zur Mittelstandsbank, um das anerkannt gute For-
derangebot fur Grinder und mittelstandische Unternehmen noch starker zu biindeln und
zu straffen.

Einfihrung von Mikrodarlehen: Fir geringere Finanzierungsvolumina werden ab 1.10.02
in einem vereinfachten Verfahren bis zu 25.000 € mit einer 80-prozentigen Haftungs-
tbernahme durch die DtA angeboten.

Beratung und Begleitung fur Grinder und kleine Unternehmer durch KfwW und BMWA
wird fortgesetzt.

KfW-Programm ,Kapital fiir Arbeit*. Ziel ist die Schaffung zusatzlicher Beschéaftigungs-
maoglichkeiten in Betrieben mit einer zu geringen Eigenkapitalausstattung, damit die Ein-
stellung von Arbeitslosen nicht an Kapitalmangel scheitert. Arbeitgeber konnen Darlehen
von bis zu 100.000 € erhalten, wenn sie einen Arbeitslosen oder einen Auszubildenden
sozialversicherungspflichtig einstellen. Die Vergabe erfolgt Uber die Hausbanken. Vor-
ausgesetzt wird eine ausreichende Bonitat.

Geplante Mal3nahmen:

1. Angebot an eigenkapitalahnlichen Mitteln ausweiten - Nachrangdarlehen

Erlauterung:
Die veranderte Ausgangslage fur Unternehmen und Banken erfordert die Ausweitung des

Angebots eigenkapitalahnlicher Mittel auf moglichst breiter Basis.

Nachrangdarlehen werden heute bereits von beiden Forderbanken in beschrédnktem Mal3e
angeboten, von der DtA in Form der ERP-Eigenkapitalhilfe (EKH), von der KfW Uber das erst
im November gestartete Programm Kapital fur Arbeit (KfA).

Ausgehend von den beiden Produkten EKH und KfA entwickeln die beiden Férderbanken
zusammen mit dem ERP-Sondervermodgen (BMWA) ein neues Produkt Nachrangkapital.
Das neue Produkt soll nach Genehmigung der EU-Kommission voraussichtlich mit dem Voll-
zug der Fusion der beiden Forderbanken angeboten werden.
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2. Eigenkapital starken - Pilotvorhaben zur Verbesserung der Versorgung des "klas-
sischen" Mittelstandes mit Beteiligungskapital

Erlduterung:
Die Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass der Bereich zwischen 1 Mio. € und 5 Mio. € Betei-

ligungskapitalbedarf fiir klassische* mittelstandische Unternehmen kaum abgedeckt wird.

Unter Federfihrung der KfW wurden zwei Pilotvorhaben zur Verbesserung des Beteiligungs-
kapitalangebots entwickelt, die etwa bis Jahresmitte starten kdnnen.
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