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Teil A: Kurzfassung

l. Anspruch an eine sozial gerechte Politik

Armut ist ein gesellschaftliches Phanomen mit vielen Gesichtern. Es entzieht sich deshalb einer
eindeutigen Messung. Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung orien-
tiert sich an einem umfassenden Analyseansatz, der die Risiken fir Armut und soziale Aus-
grenzung in verschiedenen Lebenslagen beschreibt. Der vorliegende dritte Bericht setzt die im
Jahr 2001 begonnene Bestandsaufnahme der sozialen Lage in Deutschland fort und eréffnet,
wo es die Datenlage zulasst, einen Zehnjahresvergleich der Entwicklung der sozialen Integrati-
on. Bei der Messung monetarer Armut verwendet die Bundesregierung den zwischen den EU-
Mitgliedstaaten vereinbarten relativen Armutsrisikobegriff. Der Bericht zeigt auf, welche Mal3-
nahmen die Bundesregierung in den relevanten Politikbereichen ergreift, damit Armut und sozi-
ale Ausgrenzung vermieden oder Uberwunden werden.

Kern sozial gerechter Politik ist es, 6konomische und soziale Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen fir alle Mitglieder in der Gesellschaft zu erméglichen. Politik, die dazu beitragen will,
Armut und soziale Ausgrenzung zu verhindern, kann sich daher nicht in der Sicherung materiel-
ler Grundbedirfnisse erschopfen. Dauerhafte Abhangigkeit von staatlicher Fursorge flhrt zur
Verfestigung von Armut — teilweise tUber Generationen hinweg — und muss vermieden werden.
Entscheidend flr den Erfolg einer solchen Politik ist eine wirksame Aktivierungspolitik mit An-
geboten etwa flr Betreuung, Bildung und Weiterbildung, um die Beteiligten zu befahigen, so
weit wie mdglich vom Bezug von Transferleistungen unabhangig zu werden. Alle mussen die
Chance erhalten, ihre individuellen Méglichkeiten auszuschopfen.

Dazu ist auch weiterhin die angemessene Absicherung der existenziellen Risiken Krankheit,
Unfall, Behinderung, Arbeitslosigkeit, Erwerbsminderung, Pflegebedirftigkeit und Alter iber die
Sozialversicherungssysteme eine wichtige Voraussetzung. Darliber hinaus missen soziale
Ausgrenzung und Armut durch die Deckung des soziokulturellen Existenzminimums gesichert
werden.

Der Bericht benennt und analysiert daher nicht nur ungleiche Teilhabeergebnisse, etwa auf dem
Arbeitsmarkt oder bei der Verteilung von Einkommen und Vermdgen, sondern fragt danach,
inwiefern diese Unterschiede auf ungleiche Teilhabe- und Verwirklichungschancen zuriickzu-
fuhren sind und welche Faktoren die unterschiedliche Wahrnehmung von eréffneten Chancen
beeinflussen. Nicht wahrgenommene Chancen kénnten ein Indiz dafir sein, dass das gesell-
schaftliche Angebot nicht ausreichend zielgruppenspezifisch ausgerichtet ist und deshalb auf
seine Wirksamkeit hin Uberpruft werden muss. Gleichwohl hangt die Wahrnehmung von Chan-

cen nicht zuletzt vom Einzelnen ab.



. Verbesserte gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen: Auf-
schwung und mehr Beschaftigung

Grundbedingungen flr mehr Teilhabe- und Verwirklichungschancen sind wirtschaftliches
Wachstum und die damit einhergehenden Beschaftigungsmadglichkeiten. Nur eine leistungsfahi-
ge und eine im globalen Wettbewerb erfolgreiche Wirtschaft kann dauerhaft Wohlstand fiir alle
sichern. Die Politik der Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren die Rahmenbedingun-
gen fur das Wachstum der Wirtschaft durch strukturelle Reformen verbessert.

Die Reformbilanz der Bundesregierung kann sich sehen lassen. Etwa seit Beginn des Jahres
2006 ist die binnenwirtschaftliche Schwachephase der letzten Jahre Gberwunden. Der Auf-
schwung kommt bei den Menschen in Form verbesserter Einkommensperspektiven und zusatz-
licher Arbeitsplatze an. Mit Gber 40 Millionen Erwerbstatigen wurde im April 2008 ein histori-
scher Hochststand erreicht. Der Beschaftigungsaufbau vollzieht sich zudem dynamischer als in
frGheren Aufschwungphasen. So nahm die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung allein im
vergangenen Jahr um rund 500.000 Personen im Jahresdurchschnitt zu.

Bei der Einkommensentwicklung kénnen aufgrund fehlender aktueller Daten die Auswirkungen
positiver Entwicklungen seit 2006 noch nicht dargestellt werden. In der ersten Halfte dieser De-
kade war die gesamtwirtschaftliche Entwicklung durch eine anhaltende Stagnationsphase ge-
kennzeichnet. Das Geschaftsklima blieb unbestandig, sowohl die Investitionstatigkeit als auch
die Binnennachfrage verharrten auf niedrigem Niveau. Nur vom Export gingen Wachstumsim-
pulse aus, die jedoch nicht ausreichten, um dem Riickgang der Beschaftigung und dem Anstieg
der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Im Februar 2005 waren 5,29 Mio. Personen arbeitslos.
Damit erreichte die Arbeitslosenquote mit 14,1% den héchsten Stand seit der Wiedervereini-
gung Deutschlands. Dieser Wert war allerdings auch eine Folge der beabsichtigten besseren
statistischen Erfassung von Arbeitslosigkeit, die mit der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe flr erwerbsfahige Personen in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Zweites
Buch Sozialgesetzbuch — SGB II) einherging.

Dem weltweiten Zusammenwachsen der Markte und dem zunehmenden Wettbewerb begegnen
viele Unternehmen durch eine Neuordnung der betrieblichen Wertschépfungsketten. In hochin-
dustrialisierten Landern wie Deutschland verstarkt sich die Tendenz zu qualifizierteren Tatigkei-
ten mit héheren Mobilitats- und Qualifikationsanforderungen. Unternehmen reduzieren zum Teil
ihre Wertschopfungstiefe und verlagern Teile des Produktionsprozesses ins Ausland. Umge-
kehrt ist Deutschland fur hochproduktive Investitionen aus dem Ausland attraktiver geworden.
Diese Entwicklungen haben zu erheblichen Strukturveranderungen auf dem hiesigen Arbeits-



markt gefihrt. Insbesondere ist die Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskraften ricklau-
fig.

Die Restrukturierungen der Unternehmen, die moderate Lohnentwicklung und die Reformen am
Arbeitsmarkt haben dazu beigetragen, dass seit Beginn des Jahres 2006 die Schwachephase
der vorangegangenen Jahre Gberwunden wurde. Die Reformen am Arbeitsmarkt haben die Be-
schaftigungsschwelle gesenkt und dazu geflihrt, dass der wirtschaftliche Aufschwung auch zu
hoherer Beschaftigung geflihrt hat.

Fur die Jahre 2008 und 2009 erwarten die Bundesregierung und die Wirtschaftsforschungsinsti-
tute eine wachsende Wirtschaft und eine weiter rucklaufige Arbeitslosigkeit. Dies sind gute Vor-
aussetzungen, um Armutsrisiken weiter zu vermindern und Teilhabechancen zu verbessern.
Entscheidend ist, die Effizienz investiver, aktivierender und praventiver Malinahmen zur Ar-
mutsvermeidung sicherzustellen. Durch die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte sind die
Handlungsspielrdume begrenzt. Deshalb bleibt die Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung

unverandert notwendig.
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. Kernaussagen
Der Schlussel zur Armutsvermeidung ist mehr Bildung und Beschaftigung. Alle Bemuhungen

mussen darauf ausgerichtet sein, Vollbeschaftigung zu erreichen.

Reformen am Arbeitsmarkt und in der Finanzpolitik stiitzen den Aufschwung

Die verbesserte Wirtschaftslage und eine aktivierende Sozial- und Finanzpolitik sichern mehr
Menschen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Die in der Schwachephase der Konjunktur
eingeleiteten Arbeitsmarktreformen und die finanzpolitischen Mallnahmen zur Stabilisierung der
Staatseinnahmen der vergangenen Jahre sind erfolgreich. Sie haben den konjunkturellen Auf-
schwung begiinstigt und die positiven Effekte auf den Arbeitsmarkt verstarkt. Die Arbeitslosig-
keit sinkt inzwischen auch bei Langzeitarbeitslosen, Menschen mit Behinderungen, Alteren,
Jiingeren sowie Auslandern.

Flexible Beschaftigungsformen fordern den Einstieg in den Arbeitsmarkt

Durch selbstandige Tatigkeiten und flexible Beschaftigungsformen wie beispielsweise geringfu-
gige Beschaftigung und Leiharbeit sind mehr Menschen erwerbstatig, die zuvor ausgegrenzt
waren. Flexible Beschaftigungsformen dienen dem Wiedereinstieg und kénnen auch eine Bri-
cke in vollzeitnahe Beschaftigung sein. Faire Arbeitsbedingungen und angemessene Er-
werbseinkommen sind die Basis fur ausreichende soziale Sicherung. Branchenspezifische Min-
destldhne kénnen einen Beitrag dazu leisten, angemessene Mindestarbeitsbedingungen durch-
zusetzen.

Ungleichverteilung der Einkommen nahm in den Jahren zwischen 2002 und 2005
zu

Die Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer gingen real von durchschnittlich 24.873 Euro auf
23.684 Euro und damit um 4,8% zurilick. Dies ist auch das Resultat von betrieblichen und tarifli-
chen Vereinbarungen, einer hohen Arbeitslosigkeit in dieser Zeit sowie der gesunkenen Tarif-
bindung in Deutschland. Auch die Ungleichverteilung der Einkommen nahm zu: Wahrend der
Anteil der héheren Einkommen wuchs, sanken die Anteile der niedrigen Einkommensgruppen.

Die Zunahme des Anteils von Beschaftigten im Niedriglohnbereich hat vielfaltige Ursachen

(u. a. Teilzeit und neue Beschaftigungsformen) und muss auch vor dem Hintergrund gesehen
werden, dass damit mehr Menschen einen Weg aus der Arbeitslosigkeit gefunden haben. 2005
blieben die Verdienste aus unselbstandiger Arbeit von mehr als einem Drittel der Beschaftigten
unterhalb der Niedriglohnschwelle von zwei Dritteln des Medians der Bruttoeinkommen. Anfang
der 1990er Jahre war dies dagegen nur bei etwas mehr als einem Viertel der Fall. Entgegen
dem europaischen Trend stieg damit auch die Armutsrisikoquote von Erwerbstatigen. Die gute
wirtschaftliche Entwicklung und die Tarifabschlisse der letzten Monate lassen eine positive
Entwicklung der Arbeitseinkommen erwarten.

Der Sozialstaat wirkt

Deutschland gehort zu den OECD-Staaten, in denen die Ungleichheit der Markteinkommen mit
am starksten durch Steuern und Sozialtransfers reduziert wird. Sozial- und familienpolitische
Transferleistungen wie Arbeitslosengeld Il, Kindergeld, Kinderzuschlag, Wohngeld und das fri-
here Erziehungsgeld haben das Risiko der Einkommensarmut im Jahr 2005 insgesamt von
26% auf 13% und bei Kindern von 34% auf 12% gesenkt. Es ist damit jeweils niedriger als der
europaische Durchschnitt. Zu den besonders armutsgefahrdeten Gruppen zahlen Arbeitslose,
Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, Alleinerziehende und Personen mit Migrati-
onshintergrund. Der Sozialstaat braucht zur Sicherung des gesellschaftlichen Zusammenhalts




das ehrenamtliche Engagement vieler. Deswegen mussen auch benachteiligten und einkom-
mensarmen Gruppen mehr Zugangschancen zu kulturellen, gesellschaftlichen und politischen
Aktivitaten eroffnet werden.

Bildung ist der Schllissel zur Teilhabe

Gute Bildung muss im friihen Kindesalter beginnen und ist unabdingbare Voraussetzung fir
gute Ausbildungs- und Beschaftigungschancen. Sie geht auch einher mit einem bewussteren
Gesundheitsverhalten sowie verantwortlicher Haushaltsfiihrung und erfolgreicher Alltagsbewal-
tigung in der Familie. Der Bildungsstand der Bevolkerung ist in den letzen Jahrzehnten kontinu-
ierlich gestiegen. Die Bildungserfolge von Kindern hangen in Deutschland jedoch noch zu stark
vom Bildungsniveau der Eltern ab.

Frauen nutzen ihre Chancen

Frauen holen im Bildungsbereich und bei der Erwerbsbeteiligung gegeniiber Mannern auf. Dies
bedeutet mehr Chancen fiir existenzsichernde Erwerbsarbeit und bessere Pravention vor Ein-
kommensarmut auch fiir Alleinerziehende. Das kommt besonders Kindern zugute. Gleichwohl
gibt es weiterhin eine Vielzahl struktureller Hirden fir eine gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern im Erwerbsleben, die sich etwa an dem sehr hohen Lohngefélle in
Deutschland im europaischen Vergleich messen lassen.

Erwerbsarbeit der Eltern verringert das Armutsrisiko von Kindern

Das Armutsrisiko von Kindern hangt stark von der Erwerbsbeteiligung der Eltern ab. Denn mit
der Aufnahme einer Vollzeitbeschaftigung durch ein oder mehrere erwerbsfahige Haushaltsmit-
glieder sinkt die Armutsgefahrdung von Haushalten mit Kindern von 48% auf unterdurchschnitt-
liche 8% bzw. 4%. Eine zentrale Rolle fir die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kinderer-
ziehung spielt fur Eltern eine flexible und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung. Gewabhrleiste-
te frihkindliche Bildung in der Kinderbetreuung verbessert auch die gesellschaftlichen Teilha-
bechancen insbesondere von Kindern aus einkommensschwachen, bildungsfernen oder aus-
landischen Familien und ermdglicht ihnen, die deutsche Sprache zu erlernen.

Altersarmut ist kein aktuelles Problem — zusétzliche Altersvorsorge gewinnt an
Bedeutung

Das Armutsrisiko Alterer hat trotz schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen nicht zuge-
nommen. Ende 2006 bezogen nur 2,6% der Frauen und 1,8% der Manner und damit insgesamt
2,3% der Menschen im Alter ab 65 Jahren Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Niedrige Alterseinkommen drohen jedoch bei Personengruppen, die langere Phasen selbstan-
diger Tatigkeit mit geringem Einkommen, geringfligiger Beschaftigung, Arbeitslosigkeit oder
familienbedingter Erwerbsunterbrechungen in ihren Erwerbsbiografien aufweisen. Gute Ausbil-
dung und eine moéglichst durchgangige Erwerbsbiografie bei ausreichendem Einkommen
verbessern die Moglichkeiten fur die erforderliche zusatzliche Altersvorsorge.
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V. Verwirklichungschancen erdéffnen — Mindestsicherung gewéhrleisten

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse aus der Analyse der sozialen Lage und die poli-
tischen MalRnahmen zusammengefiihrt und die Erfolge einer sozial gerechten Politik der Bun-
desregierung sowie bestehende Herausforderungen herausgearbeitet. Dabei werden die we-
sentlichen Kernbereiche fir die soziale Integration in den Blick genommen. Die Darstellung der
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Migrationshintergrund und woh-
nungslosen Menschen ist in die Schwerpunkte integriert.

V.1 Beschaftigungsaufschwung kommt bei allen an

Die Arbeitslosigkeit geht seit 2006 deutlich zurlick. Von der Zunahme der Erwerbstatigkeit profi-
tieren sowohl die Gruppe der Langzeitarbeitslosen als auch — die sich teilweise Gberschneiden-
den — Gruppen der jungen, alteren und auslandischen Menschen sowie der Bezieher von SGB
[I/SGB llI-Leistungen und Menschen mit Behinderungen. Insbesondere die Langzeitarbeitslo-
sigkeit ist allein im Verlauf des Jahres 2007 um ein Viertel gesunken. Dies ist im Vergleich zu
friheren Konjunkturzyklen eine neue und positive Entwicklung. Im Marz 2008 lag die Zahl der
arbeitsuchenden schwerbehinderten Menschen um 13,5% niedriger als im Vorjahresmonat.

Schaubild 1
Rickgang der Arbeitslosigkeit im Dezember 2007 im Vergleich zu Dezember 2006
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Die Zahl der Erwerbstatigen lag nach den zuletzt verfligbaren Zahlen im April 2008 bei

40,1 Mio. und damit so hoch wie nie zuvor in einem April. Die zwischen den EU-Mitgliedstaaten
fur das Jahr 2010 vereinbarten Beschaftigungsziele von 60% hinsichtlich der Erwerbsbeteili-
gung von Frauen (2007: 64,0%) und 50% bei Alteren (2007: 51,5%) sind damit bereits jetzt er-
reicht. Dabei stieg der Anteil der Frauen in Teilzeit seit 1998 deutlich an. Fur die Gesamtbevél-
kerung ist das Ziel von 70% mit einer Erwerbsbeteiligung von 69,4% (2007) in greifbare Nahe
geruckt. Die meisten Experten erwarten, dass sich die positive Entwicklung 2008 fortsetzt.

Der Zuwachs an Beschaftigung geht im Zehnjahresvergleich auch mit einer Zunahme flexibler
Beschaftigungsformen wie selbstandiger, geringflgiger und zeitlich befristeter Erwerbstatigkeit
einher. Mit gesetzlich veranderten Rahmenbedingungen wurden der Wirtschaft flexible Moglich-
keiten er6ffnet, um mehr Menschen in Arbeit zu bringen.

Vielen Menschen, insbesondere Frauen, ist dadurch der Wiedereintritt in das Arbeitsleben ge-
lungen. Dabei setzt das neue zweistufige System der Arbeitsmarktpolitik aus Instrumenten des
SGB Il und des SGB Il Arbeitsanreize und bietet Unterstitzung fir eine Integration in den ers-
ten Arbeitsmarkt. Erwerbsbeteiligung ist der Schlissel daflr, Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen fir alle Haushaltsmitglieder zu eréffnen. Voraussetzung ist jedoch, dass aus dem Ein-
stieg Uber ein flexibles Beschaftigungsverhaltnis die Mdglichkeit zur Weiterentwicklung in voll-
zeitnahe und unbefristete Beschaftigung fir die Arbeithehmer entsteht. Erste Auswertungen
deuten in Teilen auf eine Brickenfunktion von Leiharbeit und so genannten Midi-Jobs (400 bis
unter 800 Euro Bruttoverdienst/Monat) im Gegensatz zu Mini-Jobs (unter 400 Euro) hin. Aller-
dings muss bei Leiharbeit auf Fehlentwicklungen geachtet werden.

Mit der Zunahme des Niedriglohnbereichs auch bei Vollzeiterwerbstatigkeit geht ein gestiege-
nes Armutsrisiko von Erwerbstatigen einher (Einkommensdaten nur bis einschlieRlich 2005).
Positiv ist, dass seit 2006 die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung wieder deutlich
wachst, auch wenn das Niveau mit 26,85 Mio. (Juni 2007) immer noch unter dem Niveau des
Jahres 1998 liegt. Zugleich aber haben neue Beschaftigungsformen mehr Menschen einen
Weg aus der Arbeitslosigkeit er6ffnet und dadurch ihre Teilhabechancen verbessert. Angemes-
sen entlohnte und sozialversicherte Arbeit sichert nicht nur den eigenstéandigen Lebensunter-
halt, sondern auch gesellschaftliche Anerkennung und ein selbstbestimmtes Leben.
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Maflnahmen:

e . JobPerspektive”: Mit der ,JobPerspektive” sollen bis zu 100.000 arbeitsmarktferne Men-
schen mit multiplen Vermittlungshemmnissen dauerhaft eine berufliche Perspektive erhalten.
Diese Zielgruppe hat auch das Bundesprogramm ,, Kommunal-Kombi*“.

e , Perspektive 50plus - Beschéftigungspakte fur Altere in den Regionen*: Mit dem Bun-
desprogramm sollen bis Ende 2010 tber 200.000 altere langzeitarbeitslose Menschen akti-
viert und bis zu 50.000 davon in den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden.

e Beschéaftigungspflicht und Initiativen ,,job — Jobs ohne Barrieren* und ,, Job4000“: Mit
dem neu gestarteten Programm ,,Job4000“ sollen bis Ende 2013 mindestens 4.000 beson-
ders betroffene schwerbehinderte Menschen in Arbeits- und Ausbildungsplatze integriert
werden.

e Migrationsspezifische ArbeitsférdermalRnahmen: Die Verbesserung der berufsbezoge-
nen Sprachforderung tragt ebenso wie das bundesweite Beratungs- und Informationsnetz-
werk ,|Q — Integration durch Qualifizierung“ zur Unterstitzung der beruflichen Eingliederung
von Personen mit Migrationshintergrund bei. Das Sonderprogramm des Bundes zur Ein-
stiegsqualifizierung wird insbesondere von Personen mit Migrationshintergrund erfolgreich
genutzt.

e Die, Initiative 50plus“ soll die Beschaftigungschancen Alterer verbessern und gleichzeitig
einen Bewusstseinswandel zur Beschaftigung Alterer in der Gesellschaft anstoRen. Die Rah-
menbedingungen flr die berufliche Weiterbildung werden verbessert.

e Das Arbeitnenmer-Entsendegesetz und das Mindestarbeitsbedingungengesetz werden
weiterentwickelt, so dass in bestimmen Branchen Mindestléhne festgelegt werden kénnen.

V.2 Sozialtransfers verringern Armutsrisiken

Die Markteinkommen zwischen 2002 und 2005 waren durch die damalige schwache konjunktu-
relle Lage gepragt. Der Konjunkturaufschwung seit 2006 hat zu positiven Beschaftigungseffek-
ten sowie steigenden Bruttolbhnen und -gehaltern geflihrt. Letztere sind 2005 nur um 0,3% ge-
stiegen, 2006 um 0,9% und 2007 schon um 1,5% (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung). Die-
se positive Entwicklung kann mit den bis heute vorliegenden Daten zur Einkommensverteilung
aus dem Jahr 2005 (SOEP 2006 und die amtliche Statistik EU-SILC 2006) jedoch noch nicht
abgebildet werden.

Die Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer gingen nach Auswertungen des Sozio-
oekonomischen Panels (SOEP) real zwischen 2002 und 2005 von durchschnittlich 24.873 Euro
auf 23.684 Euro um 4,8% zurick. Dies ist auch das Resultat von betrieblichen und tariflichen
Vereinbarungen, die hohe Arbeitslosigkeit in dieser Zeit sowie der gesunkenen Tarifbindung in
Deutschland. Dabei nahm auch die Ungleichheit in der Verteilung des bedarfsgewichteten Net-




S1X -

toaquivalenzeinkommens zu. Hier verzeichnete im Zeitraum von 2002 bis 2005 nur das oberste
Einkommensdezil einen leichten Zuwachs gegenuber stagnierenden Anteilen im mittleren und
sinkenden Anteilen in den unteren flinf Einkommensdezilen. Bei der Interpretation dieser Zah-
len ist jedoch zu bericksichtigen, dass die durchschnittliche HaushaltsgroRe in den letzten Jah-
ren deutlich zuriickgegangen ist. Laut OECD nahm etwa der Anteil der Alleinerziehenden von
1995 bis 2005 viermal so schnell zu wie im EU-Durchschnitt. Diese Gruppe erzielt gegentber

allen anderen Haushaltsformen niedrigere Einkommen.

Deutschland gehért jedoch zu den OECD-Staaten, in denen die Ungleichheit der Markteinkom-
men mit am starksten durch Steuern und Sozialtransfers reduziert wird, auch wenn das Aus-
malf der monetaren sozialstaatlichen Umverteilung zwischen 2002 und 2005 leicht abgenom-
men hat. Ein wirksames Instrument zur Dampfung der Ungleichheit von Markteinkommen ist der
progressiv ausgestaltete Einkommensteuertarif. Die regressive Wirkung der gestiegenen
Verbrauchssteuern schwacht die progressive Wirkung der Einkommensteuer jedoch ab. Die
erzielten Mehreinnahmen wurden aber zu grof3en Teilen zur Senkung der Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrage und damit zur Entlastung von Arbeithehmern wie auch Arbeitgebern und zur
Starkung des Arbeitsmarktes verwendet.

Die einkommensstarksten 10% der Einkommensteuerpflichtigen tragen zu 52% des gesamten
Einkommensteueraufkommens bei, die unteren 50% zu gut 6%.

MaRnahmen:

e Steuerreform 2000: In mehreren Schritten wurde das steuerfreie Existenzminimum von
6.322 Euro (1998) auf 7.664 Euro (2004) erhoéht und der Eingangssteuersatz von 25,9%
(1998) auf 15,0% (2005) gesenkt. Die gleichzeitige Absenkung des Einkommensteuer-
Spitzensatzes auf 42% wurde durch die Abschaffung bzw. Einschrankung einer Vielzahl von
Steuerverginstigungen und Ausnahmeregelungen begleitet. Bei zu versteuernden Einkom-
men von mehr als 250.000 Euro betragt der Spitzensteuersatz ab 2007 45%.

¢ Die konsequente Verfolgung von Steuerhinterziehung tragt zu mehr Steuergerechtigkeit
in Deutschland bei.

e Mit der Unternehmensteuerreform 2008 und der Abgeltungsteuer auf Kapitalertrage ab
2009 sollen Anreize verringert werden, Gewinne unversteuert ins Ausland zu transferieren
bzw. Anlagegelder nicht zu versteuern.

Bei Betrachtung der Einkommensverteilung wird die zwischen den EU-Mitgliedstaaten verein-
barte Definition des relativen Armutsrisikos zugrunde gelegt, die vorrangig mit dem Indikator der
Armutsrisikoquote abgebildet wird. Sie ist definiert als Anteil der Personen in Haushalten, deren
bedarfsgewichtetes Nettodquivalenzeinkommen weniger als 60% des Mittelwertes (Median)




aller Personen betragt. Der Median ist der Einkommenswert, der die Einkommen der Bevdlke-
rung genau in zwei Halften teilt. Damit ist die mittlere Einkommensposition die ReferenzgrélRe.
Dem Risiko der Einkommensarmut unterliegt, wer ein Einkommen hat, das unterhalb eines be-
stimmten Mindestabstands zum Mittelwert der Gesellschaft liegt. Mit der Benennung als Ar-
mutsrisikoquote sollte deutlich werden, dass dieser Indikator die Mdglichkeit einer Armutsge-
fahrdung — insbesondere bei langerem Verbleiben in diesem niedrigen Einkommensbezug —
beschreibt. Zu unterscheiden sind das soziokulturelle Existenzminimum, welches sich am
Verbrauch der unteren Einkommensgruppe orientiert sowie das physische Existenzminimum,

mit dem absolute Armut definiert ist.

Zur Methodik der Datenerhebung

Im Bericht werden zu den Themen Einkommensverteilung, Armutsrisikoquote und Vermdgens-
verteilung Ergebnisse aus der europaweit durchgefiihrten Gemeinschaftsstatistik tiber Einkom-
men und Lebensbedingungen ,Leben in Europa“ (EU-SILC), aus der Einkommens- und
Verbrauchstichprobe (EVS) und aus dem Mikrozensus dargestellt. Neben diesen drei amtlichen
Statistiken, die vom Statistischen Bundesamt erhoben werden, wird auch das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW) herange-
zogen. Alle vier Datenquellen basieren auf der Befragung einer Stichprobe aus der Bevolke-
rung. Jede hat entsprechend ihrer spezifischen Konzeption Vorziige. Die Befragungen setzen
zudem unterschiedliche inhaltliche Schwerpunkte, weswegen die Verwendung von Ergebnissen
aus allen Stichproben sinnvoll ist.

EU-SILC ist eine seit 2005 jahrlich erhobene und EU-weit vergleichbare Statistik. Die nationalen
Strategieberichte Uber Sozialschutz und soziale Eingliederung aller Mitgliedstaaten der EU wer-
den ebenso auf dieser Basis erstellt wie die Berichte der EU-Kommission Uber die Entwicklung
der Armutsbekampfung. Mittelfristig konnen Langsschnittanalysen aus EU-SILC verwendet

werden.

Die EVS ist eine grolte und ausfiihrliche Erhebung zu Einkommen, Ausgaben und Vermdgen.
Sie wird alle flinf Jahre erhoben und liegt zuletzt fir das Jahr 2003 vor. Derzeit lauft die aktuelle
Erhebung 2008.

Auf den Daten des Mikrozensus 2005 basieren die Betrachtungen zum Armutsrisiko von Per-
sonen mit Migrationshintergrund, weil EU-SILC und EVS diesen Personenkreis nicht reprasen-
tativ abbilden kénnen. Im Gegensatz zu EU-SILC und EVS erhebt der Mikrozensus das Ein-
kommen nicht betragsgenau, sondern in Einkommensklassen zusammengefasst.
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Das SOEP des DIW wird seit 1984 jahrlich erhoben und ermdglicht daher kontinuierliche Zeit-
reihenvergleiche. Da immer wieder dieselben Haushalte nach ihren Einkommen befragt wer-
den, sind auch Langsschnittanalysen mdglich. Diese Daten sind aber nicht international ver-

gleichbar.
Armutsrisikoschwellen, Armutsrisikoquoten
und StichprobengréfRen nach Datenquellen
. Armutsrisikoschwelle : -
Datenbasis (60% des mittleren Nettoaqui- Armutsrisikoquote St'ghpzoge”%‘rcl’tge
valenzeinkommens) (erfasste Haushalte)
EU-SILC 2006 781 Euro 13% 13.800
EVS 2003 980 Euro 14% 53.400
Mikrozensus 2005 736 Euro 15% 322.700
SOEP 2006 880 Euro 18% 11.500

Die wesentlichen Ursachen fir die unterschiedlichen Niveaus des Einkommensmittelwerts,

bzw. der daraus abgeleiteten Armutsrisikoschwelle und der Armutsrisikoquote liegen:

e in den (immer vorhandenen) Stichprobenschwankungen,

¢ in unterschiedlichen Einkommensbegriffen, (hier vor allem in der unterschiedlichen Berick-
sichtigung des Mietwerts des selbst genutzten Wohneigentums als Einkommenskomponen-
te. EVS und SOEP berticksichtigen es; bei EU-SILC ist dies erst fiir die Zukunft vorgesehen,
wahrend es beim Mikrozensus nicht bertcksichtigt wird),

e in der Reprasentativitat der Erhebungen,

e in der unterschiedlichen Behandlung fehlender oder unplausibler Angaben.

Unterschiede in der Datenbasis bei den Berechnungsmethoden missen daher bei der Inter-
pretation der Ergebnisse beachtet werden. Deshalb ist z. B. auch weniger die absolute Hohe
der Armutsrisikoquoten von Bedeutung, sondern deutliche Trends im Zeitverlauf und Unter-
schiede zwischen sozio-6konomischen Gruppen, die auch bei verschiedenen methodischen
Abgrenzungen und Datenquellen noch sichtbar sind und tendenziell Gbereinstimmen. Wie die
im Mai 2008 veréffentlichten Ergebnisse der Berechnungen der Prognos AG fiir das Kompe-
tenzzentrum fir familienbezogene Leistungen im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend auf der Basis des SOEP 2006 deutlich machen, kénnen die Ar-
mutsrisikoquoten auch unter Verwendung der gleichen Erhebung von einander abweichen,
wenn unterschiedliche Parameter flir das Messkonzept verwendet werden.
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Anhand der amtlichen Erhebung LEBEN IN EUROPA (EU-SILC 2006) gemessen lag das Risiko
der Gesamtbevolkerung einkommensarm zu sein im Jahr 2005 bei 26% vor Bericksichtigung
von Sozialtransfers. Nach Sozialtransfers verringerte sich dieses Risiko auf einen Anteil von
13% und war damit im europaischen Vergleich unterdurchschnittlich. Damit gehoért Deutschland
neben den skandinavischen Staaten zu den Landern mit einer groften Wirkung der Sozialtrans-
fers auf die Armutsrisikoquote.

Schaubild 2

Reduktion des Armutsrisikos der Gesamtbevdélkerung durch Sozialtransfers (2005)
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Die Bundesregierung setzt zur Bekdmpfung von Armutsrisiken und sozialer Ausgrenzung dar-
auf, dass die Einzelnen zunachst ihren Lebensunterhalt mit Erwerbsarbeit sicherstellen. Dar-
Uber hinaus dienen zielgerichtete Transferleistungen, insbesondere an Familien, der Sicherung
von Grundbedurfnissen.

Zusatzliche Altersvorsorge aufbauen

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 beauftragte die Bundesregierung, For-
schungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung in Bezug auf die kinf-
tige Einkommens- und Vermoégenssituation im Alter abzubauen. Aussagen uber zukilnftige
Trends in der Entwicklung der Alterseinkommen liefern die Mitte 2007 ausgewerteten Ergebnis-
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se der zweiten Untersuchung ,Altersvorsorge in Deutschland” (AVID) 2005. Wahrend die
Trendaussagen zur zukiinftigen Vermogenssituation Alterer insgesamt sehr positiv sind, sind
niedrige Alterseinkommen bei den Personengruppen absehbar, die langere Phasen schlecht
bezahlter selbstandiger Tatigkeit, geringfligiger Beschaftigung und Arbeitslosigkeit in ihren Er-
werbsbiografien aufweisen. In der gesetzlichen Rentenversicherung (Aquivalenzprinzip) — wie
auch in kapitalgedeckten Alterssicherungssystemen — kdnnen mit relativ geringen Beitragen

auch nur vergleichsweise geringe Leistungen erwartet werden.

Wie viele Personen in Zukunft auf staatliche Unterstlitzung im Alter angewiesen sein werden,
Iasst sich weder aus der AVID-Studie noch auf der Grundlage anderer Quellen verlasslich ab-
schatzen. Denn der Anspruch auf Grundsicherungsleistungen setzt Hilfebedurftigkeit voraus.
Dies ist vor allem abhangig von der Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung sowie von der
Hoéhe des zukiinftigen Grundsicherungsbedarfs im Verhaltnis zur Entwicklung der Altersein-
kommen. Auch vorhandene weitere eigene Einkinfte und Vermdgen sowie das Alterseinkom-
men und Vermdgen von Ehegatten und Lebenspartnern werden bericksichtigt.

Maflinahmen:

¢ Riester-Rente: Die Bundesregierung setzt seit der Rentenreform von 2001 gezielt auf Anrei-
ze zum Aufbau eines privaten Altersvorsorgevermégens, gerade auch fir Personen mit ge-
ringen Einkommen. Die Kinderzulage wird fiir ab 2008 geborene Kinder auf 300 Euro erhoht.
Neben der Zulagengewahrung ist ein Sonderausgabenabzug der Sparbetrage bis zu
2.100 Euro moglich.

o Entwurf des Eigenheimrentengesetzes: Das selbst genutzte Wohneigentum soll in die
Riester-Forderung einbezogen werden.

¢ Riester-Rente: Der forderfahige Personenkreis soll auf Bezieher einer Rente wegen voller
Erwerbsminderung und vergleichbarer Sozialleistungen ausgeweitet werden. Fr alle unter
21-Jahrigen ist ein Berufseinsteiger-Bonus in Héhe von einmalig 100 Euro geplant.

e Betriebliche Altersvorsorge: Der weitere Aufbau der betrieblichen Altersvorsorge wird
durch die dauerhafte Moglichkeit der steuer- und sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung
gefordert.

e Altersvorsorge macht Schule: In einem Kursangebot an Uber 500 Volkshochschulen ver-
mitteln Fachleute der Deutschen Rentenversicherung fundiert und neutral Wissen zur indivi-
duellen Altersvorsorge.

Uberschuldete Haushalte unterstitzen
Uberschuldete Haushalte tauchen in der Statistik der einkommensarmen Haushalte dann nicht
auf, wenn sie ein Einkommen erzielen, das Uber der Armutsrisikoschwelle liegt. Bei dem Ver-

such, Schulden zu tilgen, kann das tatsachlich verfugbare Einkommen aber unter die Armutsri-
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sikoschwelle sinken. Ein Privathaushalt ist dann tiberschuldet, wenn Einkommen und Vermo-
gen aller Haushaltsmitglieder Uiber einen langeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebensstan-
dards nicht ausreichen, um fallige Forderungen zu begleichen. Wahrend ein Riickgang der Zahl
privat verschuldeter Haushalte mit Kreditverbindlichkeiten (ohne Hypothekarkredite) von 2,9
Mio. im Jahr 2003 auf rund 1,6 Mio. im Jahr 2006 von einem Gutachten auf der Basis von
SOEP-Daten belegt ist, werden die Leistungen der Schuldnerberatungsstellen gleichbleibend
hoch nachgefragt. Die Lander sind daher aufgerufen, die erfolgreiche Schuldnerberatung so zu
sichern, dass den Betroffenen staatlich anerkannte Beratungsstellen in ausreichendem Malke
zur Verfiigung stehen. Neben der Verschuldensform mit Kreditverbindlichkeiten existieren di-
verse andere Verschuldensformen (z. B. Mietschulden, Schulden bei der 6ffentlichen Hand, bei
Energiekonzernen oder bei Versandhausern), die hier nicht erfasst wurden.

Die empirisch signifikanteste Ursache von Uberschuldung ist Arbeitslosigkeit, wenn sie mit dras-
tischen EinkommenseinbulRen verbunden ist. Trennung/Scheidung oder der Tod des Partners
sowie gescheiterte Selbstandigkeit sind weitere Grinde. Mangelnde finanzwirtschaftliche
Kenntnisse kénnen dazu fihren, dass das Risiko der Kreditaufnahme nicht adaquat abge-
schatzt wird, eine hohe Anfalligkeit gegentber den aufdringlichen Werbepraktiken von unseri6-
sen Anbietern besteht und/oder die aufgenommenen Kredite in einem Missverhaltnis zum Ein-

kommen stehen.

MaRRnahmen:

e Private Verbraucherinsolvenzverfahren: Bis Ende 2007 wurde von tuber 600.000 Perso-
nen ein Verfahren zur Restschuldbefreiung beantragt und damit die Akzeptanz der Verbrau-
cherinsolvenz bestatigt.

e Gesetz zur Vereinfachung des Insolvenzverfahrens: Zur weiteren Verfah-
rensvereinfachung sollen Schuldner ohne verwertbares Vermoégen und Einkommen die Stufe
des eroffneten Insolvenzverfahrens tGberspringen und unmittelbar in das Restschuldbe-
freiungsverfahren Ubergeleitet werden.

¢ Die Reform des Kontopfandungsschutzes ist Teil des MalRnahmenpakets zur Verbesse-
rung der unbefriedigenden Situation von Birgerinnen und Birgern ohne Konto.

o Kreditgeber werden zukiunftig gesetzlich verpflichtet, vor der Vergabe auch schon von
Kleinstkrediten ab 200 Euro die Kreditwirdigkeit des Verbrauchers zu bewerten.

V.3 Mindestsicherung weiterhin gewahrleisten

Von der statistischen Definition des relativen Armutsrisikos unterscheidet sich das soziokulturel-
le Existenzminimum dadurch, dass es auf tatsachlichen Verbrauchsausgaben basiert. Die Inan-
spruchnahme dieser Mindestleistungen zeigt das Ausmald, in dem Teile der Bevdlkerung einen
zugesicherten Mindeststandard nur mit Unterstitzung des Systems der sozialen Sicherung er-
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reichen. Zu diesem Mindeststandard gehort in Deutschland nicht nur die Erhaltung der physi-
schen Existenz, sondern eine der Wiirde des Menschen entsprechende Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben.

Mit dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und dem Kommunalen
Optionsgesetz wurde das Neben- und zum Teil auch Gegeneinander zweier Flirsorgeleistungen
(Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe) durch ein einheitliches Leistungssystem aus einer Hand fur
erwerbsfahige Hilfebedurftige ersetzt — die Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il). Er-
werbsfahige Hilfebedurftige und ihre Angehdrigen erhalten Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhaltes. Ebenso sichert die Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) nach wie vor im SGB XI|

das soziokulturelle Existenzminimum ab.

Die Regelsatze der Sozialhilfe sind zugleich die Referenzgrélie flir andere steuerfinanzierte
Fursorgeleistungen, insbesondere die Regelleistungen nach dem SGB II. Im Regelsatz sind
nun bis auf wenige Ausnahmen auch die bisherigen einmaligen Leistungen pauschaliert enthal-
ten. Nach der Neuordnung der Mindestsicherungssysteme spielt die HLU aulRerhalb von Ein-
richtungen nur noch eine zahlenmafig geringe Rolle. Hatten Ende 2004 noch 1,46 Mio. Haus-
halte mit 2,9 Mio. Personen HLU auf3erhalb von Einrichtungen bezogen, waren es Ende 2006
nur noch 73.000 Haushalte mit 82.000 Personen.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurde im Jahr 2003 eingeflihrt. Kern-
element der Grundsicherung ist, dass das Einkommen von Kindern oder Eltern der Antrags-
berechtigten — anders als bei der Hilfe zum Lebensunterhalt — grundsatzlich nicht beriicksichtigt
wird, d. h. kein Rickgriff stattfindet. Der Anstieg von 439.000 Personen im Leistungsbezug der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung seit Einfihrung auf insgesamt rund
682.000 Personen Ende 2006 ist insbesondere der Aufdeckung verschamter Altersarmut und
einer darauf ausgerichteten Informationskampagne geschuldet. Hinzu kommt ein neuer berech-
tigter Personenkreis von Eltern erwerbsgeminderter Erwachsener durch den Wegfall der Unter-
haltsvermutung. Bei den ab 65-jahrigen auslandischen Mannern bezog mehr als jeder Zehnte
Grundsicherungsleistungen (Deutsche 1,4%), bei den auslandischen Frauen ab 65 Jahren gut
jede Sechste (Deutsche 2,2%). Dies ist auf geringere Einkommen der auslandischen Mitblrger
wahrend der Erwerbsphase sowie kiirzere Versicherungszeiten in der gesetzlichen Rentenver-

sicherung zurickzufihren.
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Maflnahmen:

e Gesamtdeutsche Regelsatzfestsetzung: Auf Grundlage der Ergebnisse der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe 2003 basiert die Regelsatzbemessung seit 2007 erstmals auf ei-
ner gesamtdeutschen Verbrauchsstruktur. Sie wurde zum 1. Juli 2007 in allen Landern ein-
heitlich auf 347 Euro festgesetzt.

o Regelsatzanpassung: Die Regelsatze und Regelleistungen werden entsprechend der Ren-
tenanpassung 2008 erhoht und lassen damit Sozialhilfe- und Grundsicherungsbezieher an
der positiven Einkommensentwicklung teilhaben.

V.4 Reichtumsaspekte: Einkommen und Vermdgen zusammen betrachtet

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 beauftragte die Bundesregierung, For-
schungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung auch in Bezug auf
Reichtum abzubauen. Dies ist mit mehreren Forschungsprojekten erfolgt, deren Ergebnisse in
diesen Bericht einbezogen wurden. Dabei lagen die Schwerpunkte auf der integrierten Analyse
der Einkommens- und Vermdgensverteilung und dem Zusammenhang zwischen der Gewinnsi-
tuation von Unternehmen, der Einkommenserzielung von Fuhrungskraften und den Mechanis-

men zur Rekrutierung wirtschaftlicher Fihrungseliten.

DarlUber hinaus wurden mit dem laufenden Forschungsprojekt des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Soziales ,Einstellungen zum Sozialstaat” Analysen Uber die Einstellungen der Bevolke-
rung zu Reichtum, Wohlstand und Ungleichheit einbezogen. Die Meinungen der Blrger in
Deutschland sind bei der Frage, was als Reichtum wahrgenommen wird, geteilt. Danach wird
Reichtum nicht nur mit finanziellen Potenzialen in Zusammenhang gebracht, sondern vielmehr
wird der Begriff der Gesundheit an dieser Stelle am haufigsten genannt. Bildungschancen spie-
len ebenfalls fiir viele Befragte eine grofRe Rolle.

Die erstmalige gemeinsame Betrachtung von Einkommen und Vermédgen aus der Erhebung der
EVS 2003 zeigt ein umfassenderes Bild finanziellen Reichtums. Nach der in der Wissenschaft
gebrauchlichsten Abgrenzung relativen Reichtums als Verfligung tber ein Nettoaquivalenzein-
kommen, das mindestens doppelt so hoch ist wie das mittlere Einkommen, sind 6,4% der Ge-
samtbevolkerung reich in der einfachen Einkommensverteilung (Anteil der Personen mit mehr
als 3.268 Euro netto/Monat). Betrachtet man die umfassendere integrierte Einkommens- und
Vermogensperspektive (Anteil der Personen mit mehr als 3.418 Euro netto/Monat) betragt der
Anteil 8,8%. Dieses auf Personen bezogene, aquivalenzgewichtete Einkommen gilt fur Alleinle-
bende und muss fiir gréRere Haushalte durch Multiplikation mit den entsprechenden Aquiva-
lenzgewichten ermittelt werden (Paarhaushalt mit zwei Kindern unter 14 Jahren 6.863 Euro net-
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to/Monat). Unterschiede beim allgemeinen Gesundheitszustand und bei der Wahrscheinlichkeit
eines friheren Todes (Mortalitatsrisiko) hangen ebenfalls mit der Einkommenshéhe zusammen.

Im Jahr 2006 waren Haushalte mit einem Uberdurchschnittlichen Einkommen (15% aller Haus-
halte mit Nettoeinkommen von tber 3.200 Euro/Monat) mit 2,9 Personen pro Haushalt zugleich
Uberdurchschnittlich grof3. Rund 69% von ihnen lebten in selbst genutztem Wohneigentum, bei
nur 42% aller Haushalte insgesamt in Deutschland war dies der Fall. Hinsichtlich der politischen
und gesellschaftlichen Partizipation zeigt sich, dass nach wie vor ein starker Zusammenhang
zwischen Einkommensposition und politischem ebenso wie zivilgesellschaftlichem Engagement
besteht. Die Analyse der Parteimitgliedschaft belegt etwa, dass insbesondere Angehérige obe-

rer Einkommensschichten und Akademiker in Parteien mitwirken.

V.5 Bildungsbeteiligung ist gestiegen und muss weiter steigen

Das Bildungsniveau der Bevolkerung ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Ursache
hierflr ist, dass ein wachsender Anteil der Bevdlkerung tber hoch qualifizierende Bildungsab-
schllsse verfugt. Dies ist grundsatzlich positiv zu bewerten, da zukiinftig ein steigendes Qualifi-
kationsniveau erforderlich ist. Die Nachfrage der Wirtschaft nach Un- bzw. Geringqualifizierten
sinkt, so dass Bildungsanstrengungen bereits im friihkindlichen Bereich verstarkt ansetzen

mussen, um die Zugangschancen fir alle zu verbessern.

Gleichzeitig blieb der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen mit geringen formalen Qualifikationen zwi-
schen 1996 und 2006 nahezu konstant. Im Jahr 2006 lag der Anteil der so genannten frihen
Schulabganger zwar mit 13,8% deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 15,3%, jedoch weiter-
hin Gber der européaisch vereinbarten Zielmarke von 10% flur das Jahr 2010. Hierbei handelt es
sich um junge Menschen im Alter von 18 bis 24 Jahren ohne Sekundarbereich lI-Abschluss, die
also weder die Fachhochschul- oder Hochschulreife noch einen beruflichen Bildungsabschluss
haben und sich auch nicht in Aus- oder Weiterbildung befinden. Wahrend bei dieser Gruppe in
Westdeutschland ein leichter Rickgang von 15,1% auf 14,6% zu verzeichnen ist, stieg ihr Anteil
in Ostdeutschland zwischen 1996 und 2006 von rund 6% auf 11% an.

Der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, die weder einen Abschluss des Sekundarbereichs | (Haupt-
oder Realschule) noch einen anderen allgemein bildenden oder beruflichen Abschluss haben
und sich nicht in Ausbildung befinden, ist seit 1996 geringfligig um 0,3 Prozentpunkte auf 2,4%
im Jahr 2006 gestiegen. Der Anteil der Jugendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen
(so genannte Schulabbrecher) ist jedoch deutlich héher und lag im Jahr 2006 bei 7,9%. Dies
zeigt, dass die deutliche Mehrheit der sogenannten Schulabbrecher spater mit Erfolg eine
.Zweite Chance” ergreifen und die Mdglichkeiten der Nachqualifizierung nutzen, um einmal ver-
saumte Bildungs- und Ausbildungsabschliisse nachzuholen. Ziel sollte es jedoch sein, die Zahl
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derer, die erst durch Nachqualifizierung den Weg in Ausbildung und Beruf finden, durch Bil-
dungsangebote in friiheren Lebensphasen zu verringern. Vorrangig geht es darum, dass mog-
lichst friih die fiir Erfolg in Ausbildung, Beruf und die Verwirklichung eigener Lebensentwtirfe
notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse erworben werden. Diese ermdglichen den Erwerb von
entsprechenden Bildungsabschlissen.

Der berufliche Bildungsabschluss hat entscheidenden Einfluss auf Beschaftigung und Einkom-
men. Wahrend die Erwerbstatigenquote (hier bezogen auf die 25- bis 65-Jahrigen) flr Personen
mit Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluss rund 85% im Jahr 2006 betrug, waren nur 53,5%
der Personen ohne beruflichen Abschluss erwerbstatig. 18,1% der Bevdlkerung im Alter von 15
bis unter 65 Jahren befindet sich nicht in Ausbildung und verfligt dabei tber keinen berufsquali-
fizierenden Abschluss. Wahrend der Anteil der Frauen ohne beruflichen Abschluss im Zeitraum
von 1996 bis 2006 um erfreuliche 1,8 Prozentpunkte gesunken ist, ist dieser Anteil bei den
Mannern insbesondere aufgrund der Entwicklung in Ostdeutschland um 2,5 Prozentpunkte ge-
stiegen. Betrachtet man die berufliche Ausbildung bei Personen im Alter von 35 Jahren als ab-
geschlossen, so bleiben 15% der Bevdlkerung dauerhaft ohne abgeschlossene berufliche Aus-
bildung und haben damit stark eingeschrankte Integrationschancen auf dem Arbeitsmarkt.

Personen, die drohen, auf einem geringen Qualifikationsniveau stehen zu bleiben, brauchen
Unterstltzung und Ermutigung, um ihre Potenziale starker auszuschépfen. Dabei kommt es
gleichermalien auf das Offerieren von Bildungschancen wie auf eine wirkungsvolle Aktivierung
der Menschen an, diese auch erfolgreich wahrzunehmen. Gleichberechtigte schulische und
berufliche Ausbildung sind auch wichtige Elemente, um die Teilhabe- und Verwirklichungschan-
cen behinderter Menschen in Deutschland zu verbessern. Uber eine amtlich anerkannte Behin-
derung berichten Manner und Frauen mit niedrigem Berufsstatus 3,5- bzw. 1,9-mal haufiger als
diejenigen mit hohem Berufsstatus.

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin dafur ein, mehr Jugendliche fur ein Hochschulstudium
zu gewinnen. Mit einem Studium steigen die beruflichen Erfolgsaussichten sowie die Ver-
dienstmdglichkeiten, wahrend das Risiko von Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut sinkt.
Gleichzeitig werden mehr Hochschulabsolventen bendtigt, um einem zukinftigen Fachkrafte-
mangel entgegenzuwirken. Im Zehnjahresvergleich stieg der Anteil der Hochschulabsolventen
an der Gruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen von 10,3% im Jahr 1996 auf 12,6% im Jahr 2006.
Besonders deutlich zeigt sich diese Entwicklung bei jingeren Frauen (30 bis unter 35 Jahre)
16,8% von ihnen verfugten 2006 in Westdeutschland Uber einen Hochschulabschluss. Im Jahr
1996 lag dieser Anteil noch bei 11,5%. Die jungen Frauen haben die jungen Manner bei den
Hochschulabschlissen damit fast eingeholt und in Ostdeutschland sogar bereits Gberholt.
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Zwischen dem Bildungserfolg der Eltern und der Kinder besteht ein deutlicher Zusammenhang,
der sich in der unterschiedlichen Bildungsbeteiligung der Kinder von Akademikern und Nicht-
akademikern zeigt. 83% der Kinder von Vatern mit Hochschulabschluss studieren ebenfalls,
wahrend dies nur fur 23% der Kinder von Nichtakademikern zutrifft. Besonders ausgepragt ist
dieser Zusammenhang bei der Bevdlkerungsgruppe der Menschen mit Migrationshintergrund.
Kinder von gering qualifizierten Zuwanderern erreichen sehr haufig nur den Hauptschulab-
schluss, wahrend Kinder qualifizierter Zuwanderer ebenso haufig wie deutsche Kinder studie-
ren. Eine vergleichbare Entwicklung ist auch bei der Erwerbsbeteiligung zu beobachten. Gering
Qualifizierte haben erwartungsgemaf eine niedrigere Erwerbsbeteiligung, dies trifft insbesonde-
re in der Gruppe der Frauen mit Migrationshintergrund zu. Auch wenn die Ursachen fur soziale
Ungleichheit vielschichtig sind, kdnnen von Bildungseinrichtungen wirkungsvollere Beitradge zur
Verringerung sozialer Ungleichheit erwartet werden, als dies bisher der Fall ist. Die bestmdgli-
che Aktivierung der Potentiale von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen ist dazu der ent-
scheidende Schlussel.

Lebenslanges Lernen wird immer wichtiger, um Teilhabechancen in der Gesellschaft und am
Arbeitsmarkt dauerhaft zu sichern. In hochindustrialisierten Landern wie Deutschland verstarkt
sich die Tendenz zu qualifizierteren Tatigkeiten mit hdheren Mobilitats- und Qualifikationsanfor-
derungen. Gerade deshalb ist die zu niedrige Beteiligung an Weiterbildung in Deutschland im
internationalen Vergleich problematisch. Insbesondere Personen mit geringer Qualifikation
nehmen zu wenig Weiterbildungsangebote wahr. Um Teilhabechancen am Arbeitsmarkt dauer-
haft zu sichern und insbesondere Geringqualifizierte und altere Arbeithehmer/-innen zu férdern,
bleibt die berufliche Weiterbildung ein Kernelement der Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung
und der Bundesagentur fur Arbeit. Die Weiterbildungsbeteiligung der 25- bis 65-Jahrigen in
Deutschland soll bis 2015 von derzeit rund 43% auf 50% gesteigert werden.

MalRnahmen:

e Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung: Im Januar 2008 hat die Bundesregierung
ein MalRnahmenblindel beschlossen, das Aktivitaten zur Forderung und Unterstlitzung tber
den gesamten Lebensweg von der friihkindlichen Bildung bis zur Weiterbildung im Beruf um-
fasst. In Kooperation mit Landern, Unternehmen, Sozialpartnern und anderen Akteuren sol-
len unter dem Leitgedanken ,Aufstieg durch Bildung® die Bedingungen fiir Bildung und Quali-
fizierung in allen Bildungsbereichen verbessert werden.

o Der Auf- und Ausbau schulischer Ganztagsangebote bis 2009 wird durch den Bund im
Rahmen des Investitionsprogramms ,Zukunft Bildung und Betreuung® mit vier Mrd. Euro un-
terstutzt. Ziele sind die bessere individuelle Férderung aller Kinder und Jugendlichen unab-
hangig von ihrer sozialen Herkunft, die ihnen den Zugang zu weiterfihrender Bildung und
Qualifikation ermdglicht, sowie die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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Programm , Schulverweigerung — Die 2. Chance”: Mit Fordermitteln aus dem Europai-
schen Sozialfonds (ESF) und lokaler Kofinanzierung werden seit Herbst 2006 an bundesweit
73 Standorten so genannte harte Schulverweigerer vor allem an Hauptschulen erfolgreich in
das Regelschulsystem reintegriert. Dadurch steigen ihre Chancen auf einen Schulabschluss
und eine erfolgreiche berufliche Integration nach der Schule erheblich.

Nationaler Pakt flir Aushildung und Fachkraftenachwuchs: Die Paktzusagen (je Paktjahr
30.000 neue Ausbildungsplatze und 25.000 Platze fir Einstiegsqualifizierungen) wurden klar
Ubertroffen. Der Pakt wurde im Marz 2007 fiir weitere drei Jahre verlangert und fortentwickelt
(60.000 neue Ausbildungsplatze und 40.000 Platze fir Einstiegsqualifizierungen sowie
30.000 neue Betriebe flir die Ausbildung).

Ausbildungsbonus: Im Rahmen des Konzepts ,Jugend — Ausbildung und Arbeit” sollen bis
2010 etwa 100.000 zusatzliche Ausbildungsplatze fir Jugendliche geschaffen werden, die
schon seit langerem vergeblich einen Ausbildungsplatz suchen. Arbeitgebern, die zusatzli-
che Ausbildungsplatze fir forderbedurftige Bewerber schaffen, wird einmalig ein so genann-
ter Ausbildungsbonus in Héhe von 4.000 bis 6.000 Euro je Auszubildendem gewahrt.
Modernisierung des dualen Systems: Der Innovationskreis ,Berufliche Bildung® hat

10 Leitlinien zur Modernisierung und Strukturverbesserung der beruflichen Bildung verab-
schiedet, die u. a. darauf zielen, die Ubergénge in die Ausbildung zu verbessern, kurzfristig
mit Hilfe zielgerichteter Malinahmen zur Sicherung und Steigerung des Ausbildungsange-
bots beizutragen sowie die Durchlassigkeit von der beruflichen Bildung in die Hochschule zu
verbessern.

Hochschulpakt mit den Landern: Bis zum Jahr 2010 sollen rund 90.000 zusatzliche Stu-
dienanfangerinnen und Studienanfanger aufgenommen werden.

Aufstiegsstipendien: Ab 2008 werden nicht riickzahlpflichtige Aufstiegsstipendien an be-
gabte studierwillige Absolventinnen und Absolventen einer dualen Ausbildung vergeben.
Verbesserung der Ausbildungsférderung: Ab Herbst 2008 werden die BAfoG-Satze und
die Elternfreibetrage des BAfOG erhoht, die Hinzuverdienstgrenze wird fir alle Auszubilden-
den auf 400 Euro monatlich ausgedehnt. Auszubildende mit Kindern werden zukinftig durch
einen pauschalen Kinderbetreuungszuschlag starker unterstitzt. Migrantenkinder erhalten
leichter Zugang zum BAf6G.

Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unter-
nehmen — WeGebAU: Mit dem 200 Mio. Euro-Programm verbessert die Bundesagentur fiir
Arbeit die Beschaftigungsfahigkeit und die Weiterbildungsbeteiligung dieser Personengrup-
pen.

Bildungspramie: Mit Hilfe einer Bildungspramie von bis zu 154 Euro pro Jahr sowie von
Weiterbildungsdarlehen sollen Motivation und Verantwortung des Einzelnen gestarkt werden,
fur den Erhalt seiner Beschaftigungsfahigkeit durch berufliche Weiterbildung Vorsorge zu
treffen. Aulerdem soll es kiinftig moglich sein, aus dem nach dem Vermdgensbildungsge-
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setz gebildeten Ansparguthaben Mittel fiir die berufliche Weiterbildung bereits vor Ende der
Bindungsfrist zu entnehmen.

e Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkt , Grundbildung flr Erwachsene” soll dazu
beitragen, méglichst viele der rund vier Mio. Menschen mit funktionalem Analphabetismus in
das Lernen im Lebenslauf einzubeziehen.

V.6 Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern — benachteiligte Kin-
der fordern

Der Wandel in den Familienstrukturen der Bevolkerung halt an. Die Zahl der Alleinlebenden
steigt, insbesondere bei den unter 65-Jahrigen. Neben dem traditionellen Familienbild verfesti-
gen sich neue Formen familidren Zusammenlebens. Der Anteil der Kinder, die in Haushalten
von Alleinerziehenden und von nichtehelichen Lebensgemeinschaften leben, nimmt zu. Inzwi-
schen wachsen knapp 16% der minderjahrigen Kinder bei alleinerziehenden Elternteilen auf im
Vergleich zu rund 12% im Jahr 1996.

Die grofRe Mehrzahl der Familien bewaltigt ihr Leben selbstédndig und lebt in sicheren materiel-
len Verhaltnissen. Die Analyse zeigt dabei einen deutlichen Zusammenhang zwischen der
Nichterwerbstatigkeit der Eltern und dem Armutsrisiko von Familien und Kindern. Mit der Auf-
nahme einer Vollzeitbeschaftigung durch ein oder mehrere erwerbsfahige Haushaltsmitglieder

sinkt die Armutsgefahrdung von Familien mit Kindern von 48% auf 8% bzw. 4%.
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Schaubild 3
Armutsrisikoquoten von Haushalten mit Kindern
nach Erwerbsbeteiligung® 2005 in Prozent
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nach. Bei 0,5 ist z. B. einer von zwei erwerbsfahigen Haushaltsmitgliedern vollzeiterwerbstatig oder beide
halbtags.

Quelle: Eurostat 2008, EU-SILC 2006

Sozial- und familienpolitische Transferleistungen reduzieren die relative Einkommensarmut von
Familien deutlich. So senkt die Zahlung staatlicher Transferleistungen die Armutsrisikoquote
von Kindern um fast zwei Drittel von 34% auf im europaischen Vergleich geringe 12%. Damit
liegt sie nach EU-SILC 2006 zwar einen Prozentpunkt unter dem Anteil der Gesamtbevolke-

rung, muss aber weiter reduziert werden.

Das monetare Armutsrisiko beschreibt die Einschrankung der Teilhabechancen von Kindern nur
unzureichend. Bei Kindern und Jugendlichen zeigen sich zusatzlich Entwicklungsdefizite, sozia-
le Benachteiligungen bis hin zu Unterversorgung mit der Folge mdglicher gesundheitlicher
Probleme. In sozial benachteiligten Familien haben Kinder haufiger Ubergewicht, zeigen haufi-
ger sozial auffalliges Verhalten und nehmen seltener an aktiver Freizeitgestaltung, etwa an
Sportangeboten teil. Die Bundesregierung versteht die Bekdmpfung von Begleiterscheinungen
und Auspragungen von Kinderarmut als gemeinsame Aufgabe mit LAndern und Kommunen
Uber alle Politikebenen hinweg. Dort, wo den Familien die notwendigen Ressourcen nicht zur
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Verfligung stehen, ist es Aufgabe von Staat und Gesellschaft, Angebote zur Betreuung und
Bildung von Kindern bereit zu stellen und Alltags-, Familien- und Erziehungskompetenzen zu
vermitteln. Die frihkindliche Bildung und Betreuung hat hier in zweifacher Hinsicht grofe Be-
deutung: Fur die Eltern bei der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kindererziehung und fir
die Kinder mit Blick auf ihre Bildungschancen, insbesondere dann, wenn sie aus bildungsfernen
und ressourcenarmen Familien kommen. Die Bundesregierung setzt deshalb auf einen abge-
stimmten Mallnahmenkatalog aus finanziellen Hilfen, einer familienorientierten Arbeitswelt und
einer umfassenden Betreuungsinfrastruktur.

Maflnahmen:

e Tagesbetreuungsaushaugesetz/Kinderférderungsgesetz: Bund, Lander und Kommunen
haben sich darauf verstandigt, Gber das flr 2010 angestrebte Ziel (20% Versorgungsgrad)
hinaus bis zum Jahr 2013 fir bundesdurchschnittlich 35% der Kinder unter drei Jahren
Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege zu schaffen. Bis En-
de 2008 soll ein Rechtsanspruch auf ein Betreuungsangebot fir alle Kinder vom vollendeten
ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr mit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014
gesetzlich verankert werden. Ab 2013 soll flir diejenigen Eltern, die ihre ein bis drei Jahre al-
ten Kinder nicht in Tageseinrichtungen betreuen lassen wollen oder kbnnen, eine monatliche
Zahlung (zum Beispiel Betreuungsgeld) eingeflihrt werden.

e Elterngeld seit 2007: Das Elterngeld gewahrleistet eine finanzielle Sicherung der Familie
nach der Geburt des Kindes. Es betragt 67% des durchschnittlich vor der Geburt monatlich
verfluigbaren laufenden Erwerbseinkommens, hochstens jedoch 1.800 Euro und mindestens
300 Euro. Fur Geringverdiener mit einem Nettoeinkommen von weniger als 1.000 Euro wird
die Ersatzrate auf bis zu 100% angehoben. Von der Geringverdienerkomponente profitieren
rund 20% der Familien.

e Mehr Geld fiir Familien mit Kindern: Im Herbst 2008 wird die Bundesregierung ihren Sieb-
ten Bericht Uber die Hohe des steuerfrei zu stellenden Existenzminimums von Erwachsenen
und Kindern vorlegen. Die Ergebnisse sind malygeblich fir die Hohe des steuerlichen Grund-
freibetrags und der steuerlichen Berlcksichtigung von Kindern. In diesem Zusammenhang
hat der Deutsche Bundestag bereits 1995 den Beschluss gefasst, dass bei einer hdheren
steuerlichen Forderung von Kindern auch das Kindergeld ,entsprechend anzupassen sei.
Die Koalition ist sich einig, dass zum 1. Januar 2009 Familien mit Kindern mehr Geld erhal-
ten sollen. Der Bund wird hierzu im Bundeshaushalt entsprechende Vorsorge treffen. Uber
die GréRenordnung und die konkrete Art der Entlastung der Familien mit Kindern ist noch zu
beraten. Dabei sollen die Erkenntnisse Uber armutsreduzierende Wirkungen bertcksichtigt
werden.

e Kinderzuschlag: Ab 2009 wird der Kreis der Berechtigten ausgeweitet und das Verfahren
vereinfacht, indem einheitliche Grenzen fir das Mindesteinkommen gelten. Auferdem wird
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die Abschmelzrate fir Einkommen aus Erwerbstatigkeit von 70% auf 50% gesenkt. Im Zu-
sammenspiel mit den geplanten Leistungsverbesserungen im Wohngeld werden mit dem
Kinderzuschlag zukiinftig insgesamt rund 106.000 Familien und damit 250.000 Kinder (bis-
her 100.000 Kinder) vom Arbeitslosengeld Il unabhangig.

e Fdrderprogramm Betrieblich unterstitzte Kinderbetreuung: Von 2008 bis 2011 werden
Platze in Betriebeskindergarten fir Kinder von Beschaftigten kleinerer und mittelgrofl3er Un-
ternehmen mit bis zu maximal 6.000 Euro pro Platz und Jahr aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds geférdert.

e Die verbesserte steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten und weiterer
familienunterstiitzender Dienstleistungen tragt seit 2006 ebenfalls zu einer besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf bei, besonders fir berufstatige Eltern und Alleinerziehende.

e Verbesserung des Kinderschutzes: Beim Kinderschutzgipfel im Dezember 2007 wurden
zwischen Bund und Landern Maf3nahmen zur Qualifizierung und héheren Verbindlichkeit der
arztlichen Vorsorgeuntersuchungen, einer engen Verzahnung von Jugendhilfe und Gesund-
heitssystem sowie die Erleichterung familiengerichtlicher MalRnahmen bei Gefahrdung des
Kindeswohls vereinbart. Die Kampagne ,Ich geh zur U! und Du?“ der Bundesministerien und
der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung férdert die Inanspruchnahme von Friiher-
kennungsuntersuchungen.

V.7 Nachhaltige Gesundheits- und Pflegepolitik weiterentwickeln

Auch in einem hoch entwickelten Sozialstaat wie der Bundesrepublik Deutschland lasst sich die
Wechselwirkung zwischen der sozialen und gesundheitlichen Lage feststellen. Einerseits wird
ein Teil der Gesundheitschancen und Krankheitsrisiken durch die Bildung, das Wohn- und Ar-
beitsumfeld und die erzielte Einkommensposition beeinflusst. Gesundheitsstérungen und
Krankheiten, insbesondere wenn sie langer andauern, konnen sich andererseits nachteilig auf
die Bildungs-, Erwerbs-, und Einkommenschancen auswirken und die gesellschaftliche Teilhabe

beeintrachtigen.

Wie bereits bei der Entwicklung von Kindern beschrieben, gibt es einen Zusammenhang zwi-
schen einem niedrigen Bildungsniveau und Gesundheitsverhalten auch bei Erwachsenen. Unter
Berticksichtigung der Altersunterschiede sind Manner aus der niedrigsten im Vergleich zu den-
jenigen aus der hochsten Berufsstatusgruppe fast dreimal und Frauen fast finfmal haufiger ge-
sundheitlich beeintrachtigt. Untersuchungen zum Zusammenhang zwischen Einkommen und
Gesundheit zeigen, dass unter Berlicksichtigung von Altersunterschieden in der Zusammenset-
zung der Einkommensgruppen ein bestehendes monetares Armutsrisiko die Chance auf einen
sehr guten oder guten Gesundheitszustand etwa halbiert. Auch Manner und Frauen mit Migrati-
onshintergrund sind haufiger nachteiligen Lebens- und Arbeitsbedingungen ausgesetzt, was zu
feststellbaren Unterschieden im Gesundheitszustand fihrt.
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Maflnahmen:

e Gesundheitsreform 2007: Mit dem Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der gesetzli-
chen Krankenversicherung wurde Uber 120.000 Menschen, die bisher ohne Versicherungs-
schutz waren, der Weg in die gesetzliche oder private Krankenversicherung ermaoglicht.

o Uberforderungsregelungen bei Zuzahlung schiitzen Sozialhilfe- oder Arbeitslosengeld I-
Bezieher vor unzumutbaren finanziellen Belastungen. Fir die Ermittlung der Belastungs-
grenze wird flr die gesamte Bedarfsgemeinschaft lediglich der Regelsatz des Haushaltsvor-
standes bericksichtigt.

e Strategie der Bundesregierung zur Férderung der Kindergesundheit: Die Strategie soll
bis Sommer 2008 vom Kabinett verabschiedet werden. Sie strebt eine umfassende Gesund-
heitsférderung an und fiihrt die zentralen Aktivitaten der Bundesregierung zusammen. Die
frihzeitige Starkung von Gesundheitskompetenzen, von personalen, familidren und sozialen
Ressourcen ist dabei ein Schwerpunkt.

e Gesundheitliche Aufklarung: Bei den Landesvereinigungen fiir Gesundheitsférderung bzw.
bei weiteren regionalen Akteuren wurden so genannte ,Regionale Knoten® in allen Bundes-
landern angesiedelt, die die Identifizierung und mdglichst flachendeckende Verbreitung vor-
bildlicher Projekte zur Aufgabe haben.

o Mutter-/Vater-Kind-Kuren werden Pflichtleistung der GKV: Grundsatzlich haben seit dem
1. April 2007 alle Mutter und Vater Anspruch auf stationare Malinahmen zur Vorsorge und
Rehabilitation. Die Krankenkassen missen medizinisch notwendige Kuren bewilligen.

Von den rund 2,1 Mio. Pflegebedurftigen, die im Jahr 2006 Leistungen der Pflegeversicherung
bezogen, wurden rund 1,4 Mio. zu Hause versorgt. Rund 700.000 Iebten in Heimen, davon rund
69.000 in vollstationaren Einrichtungen der Hilfe fur behinderte Menschen. Aufgrund der sich
andernden Familienstrukturen ist in den letzten Jahren ein kontinuierlicher Anstieg des Anteils
der vollstationar versorgten Pflegebedurftigen um 0,5% pro Jahr zu verzeichnen. Auch unter
den zu Hause versorgten Pflegebedurftigen nahm die Inanspruchnahme von Pflegesachleis-
tungen leicht zu. Nach Einfihrung der Pflegeversicherung ist die Zahl der Empfanger von Hilfe
zur Pflege (Sozialhilfe) um 40% auf 273.063 Personen (Ende 2006) zurickgegangen.

Maflhahme:

o Pflege-Weiterentwicklungsgesetz vom Mérz 2008: Die Leistungen werden noch besser
auf die Bedurfnisse der Pflegebediirftigen und ihrer Angehérigen ausgerichtet und durch den
Grundsatz ,ambulant vor stationar die hauslichen Versorgungsstrukturen gestarkt. Uber die
Anhebung der Leistungsbetrage im Bereich der hauslichen Pflege hinaus wurde ein An-
spruch auf Pflegeberatung (Fallmanagement) eingefiihrt, sowie eine bessere Unterstlitzung
von Demenzkranken und die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Pflegezeiten mit Ruck-
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kehrrecht an den Arbeitsplatz eréffnet. Die Lander haben die Méglichkeit, die Einrichtung von
Pflegestiutzpunkten zum Auf- und Ausbau wohnortnaher Versorgungsstrukturen zu veranlas-
sen.

V.8 Wohnbedingungen weiter verbessert — Wohnungslosigkeit reduziert

Der langfristig positive Trend in der Entwicklung der Wohnungsversorgung einkommensschwa-
cher Haushalte setzt sich fort. So beurteilten 59% der befragten Mieterhaushalte nach SOEP im
Jahr 2006 gegenuber nur 50% im Jahr 1996 den baulichen Zustand ihrer Wohngebaude als
gut, was vor allem auf die Verbesserung des Gebaudebestandes in Ostdeutschland zurlickzu-
fuhren ist. Die durchschnittliche Wohnflache von Wohngeldbeziehern (Hauptmietern) insgesamt
ist zwischen 2005 und 2006 sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland um drei Quadratmeter
gesunken, wahrend die Wohnflache von Mehrpersonenhaushalten dabei konstant blieb bzw.

leicht angestiegen ist.

Mit einem jahrlichen Anstieg von durchschnittlich 1,1% entwickelten sich auch die Wohnungs-
mieten von 1998 bis 2006 moderat. Allerdings wurden infolge der zwischen 2002 und 2006
stark gestiegenen Energiepreise um durchschnittliche 7,2% pro Jahr die so genannten warmen
Wohnnebenkosten zu einer finanziellen Belastung, insbesondere flir einkommensschwache

Haushalte.

Einkommensschwache Haushalte sind in ihrem Wohnumfeld starkeren Belastungen durch
Stralienverkehr, Larm und verkehrsbedingte Luftschadstoffe ausgesetzt. In vielen deutschen
Stadten sind Quartiere mit einer Konzentration von stadtebaulichen, wirtschaftlichen und sozia-
len Problemen entstanden. Eine zentrale wohnungs- und sozialpolitische Herausforderung ist
es daher, die sozialraumliche Segregation in den Stadten aufzuhalten. Eine angemessen aus-
gestattete und bezahlbare Wohnung und ein Wohnumfeld, das die Gesundheit der Bewohner
und die Entwicklungschancen, insbesondere fir Kinder garantiert, sind elementare Vorausset-
zungen fur gesellschaftliche Teilhabe.

Mit der Wohngeldreform zum 1. Januar 2009 werden die Wohngeldleistungen flir einkommens-
schwache Haushalte deutlich verbessert und damit die Attraktivitat des Wohngeldes wieder
gestarkt.
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MaflRnahmen:

¢ Angemessene Unterkunftskosten fur Transfergeldbezieher: Leistungsbezieher nach
dem SGB Il und SGB Xl erhalten seit 2005 statt Wohngeld Leistungen flir angemessene
Unterkunft und Heizung.

¢ Novelle Wohngeldgesetz zum 1. Januar 2009: Die Wohngeld-Tabellenwerte werden um
8% und die Miethéchstbetrage um 10% erhéht. Dafiir werden insgesamt 520 Mio. Euro auf-
gewandt. Zukiinftig werden erstmals die Heizkosten in pauschalierter Form einbezogen. Mit
dem Wohngeld wird in Verbindung mit dem reformierten Kinderzuschlag eine spuirbare Ent-
lastung fiir etwa 70.000 einkommensschwache Haushalte au3erhalb des Sozialgesetzbu-
ches erreicht.

e Soziale Wohnraumférderung: Mit der Foderalismusreform ist die Zustandigkeit der sozia-
len Wohnraumférderung vom Bund auf die Lander tbergegangen. Dies tragt der zunehmen-
den Ausdifferenzierung der Wohnungsmarkte Rechnung.

e Bund-Lander-Programm , Soziale Stadt”: Seit 2006 wurden die Bundesfinanzhilfen von 70
auf 110 Mio. Euro aufgestockt und zugleich die Férderungsmalnahmen auf Modellvorhaben
im Bereich der lokalen Okonomie und der Beschéaftigungspolitik, der Jugend- und Bildungs-

politik sowie der sozialen Integration — auch der Integration von Zuwanderern — erweitert.

Wohnungslose

Die Zahl der wohnungslosen Personen lag nach Schatzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft
Wohnungslosenhilfe (BAG W) im Jahr 2006 bei 254.000 und damit bei weniger als der Halfte
gegeniiber 1998 (530.000). Der jungste Rickgang der Wohnungslosigkeit betrifft insbesondere
Familien. Gegeniber den Schatzungen von 2003 hat sich die Zahl der wohnungslosen Kinder
und Jugendlichen halbiert. Die verstarkte Praventionsarbeit der Kommunen zur Verhinderung
von Wohnungsverlust sowie die Integrationsarbeit der Wohnungslosenhilfe zeigen damit ihre
Wirkung.
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Schaubild 4
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Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe und Berechnungen des ISG

Gesellschaftliche Ausgrenzung kann mit selbstgewahlter Abgrenzung zusammentreffen und
sich wechselseitig verstarken. 71% der wohnungslosen Manner waren nach einer Befragung
der BAG W verschuldet und 75% waren langer als ein Jahr arbeitslos, wahrend 60% nur fir
einen begrenzten Zeitraum von bis zu einem Jahr wohnungslos waren. Bei Frauen waren die
haufigsten Ausléser des Wohnungsverlustes Trennung oder Scheidung (23%), Auszug aus der
elterlichen Wohnung (17%) und Gewalterfahrungen (16%). In besonderer Weise auf Sozial-
transfers angewiesen sind von Gewalt betroffene Frauen. So ist ein hoher Anteil der Frauen
(46%), die vor Partnergewalt ins Frauenhaus fliehen, auf Leistungen des SGB Il angewiesen.

Gute Erfolge werden dort erzielt, wo Kommunen, Arbeitsgemeinschaften nach dem SGB |,
Wohnungsunternehmen und freie Trager ihre Arbeit vernetzen. Die Uberwiegende Zahl der
Wohnungslosen sind erwerbsfahig im Sinne des SGB |l und kdnnen Mallnahmen zur Sicherung
und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit erhalten. Daneben kénnen auch Hilfen zur U-
berwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach dem SGB Xll gewahrt werden.



- XXIX -

Maflnahmen:

¢ Wohnungslosigkeit vermeiden: Um Wohnungslosigkeit zu vermeiden, kénnen die Trager
der Sozialhilfe und der Grundsicherung fir Arbeitsuchende die Kosten fiir Unterkunft und
Heizung direkt an den Vermieter zahlen.

o Aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen: Zielge-
richtete Hilfen zum Schutz und zur Starkung gewaltbetroffener Frauen sollen tber ein breit
gefachertes Unterstlitzungssystem von Frauenhausern, Zufluchtswohnungen, Notrufen,
Frauenberatungsstellen und Interventionsstellen bereitgestellt werden.

e Aufsuchende Angebote der Stral3ensozialarbeit sowie kommunale Anlaufstellen fir die
Grundversorgung sollen die medizinische Versorgung und die psychosoziale Beratung fir
Kinder und Jugendliche auf der Stra3e ermdglichen.

V.9 Burgerschaftliches Engagement und Integration starken

In vielen gesellschaftlichen Bereichen und in der Politik greift die Erkenntnis, dass die zukunfts-
gerichtete Gestaltung unserer Gesellschaft und der nachhaltige gesellschaftliche Zusammen-
halt nur zu gewahrleisten ist, wenn die Birger in die Gestaltung und Weiterentwicklung des

Gemeinwesens einbezogen sind und selbst aktiv werden.

Die Einbindung in gesellschaftliches Leben erfolgt insbesondere auch durch burgerschaftliches
Engagement. Dieses erstreckt sich auf vielféltige Bereiche, wie z. B. in Heimat- und Kulturver-
einen, Stadtteilinitiativen, Selbsthilfegruppen, Sportvereinen, sozialen und kulturellen Einrich-
tungen bis hin zu klassischen Ehrenamtern, Gremien, Vorstanden, Gewerkschaften und in der
Politik. Etwa zwei Drittel der Bevolkerung sind in diesem umfassenden Sinne in Strukturen der
Zivilgesellschaft eingebunden. Aber auch hier wird ein Zusammenhang mit monetarer Armut
erkennbar: Durchgangig sind Personen mit einem Einkommen unter der Armutsrisikogrenze
weniger engagiert als Personen mit hdherem Einkommen. Auch die politische Partizipation wird
nach wie vor stark durch Bildungsstand, Einkommensposition und Auslanderstatus beeinflusst.
Gezielte Angebote an einkommensschwache Bevolkerungsgruppen und niedrigschwellige An-
gebote im unmittelbaren Umfeld der Zielgruppen bleiben eine Herausforderung. Der Zugang
einkommensschwacher Personen zu Mobilitat und Kultur wird dort besser ermdglicht, wo Kom-
munen den Beziehern von Mindestsicherungsleistungen oder kinderreichen Familien Vergins-
tigungen bei der Nutzung von o6ffentlichem Personennahverkehr, Schwimmbadern und Angebo-
ten in den Bereichen Kultur und Bildung anbieten.

Fast ein Funftel der Bevolkerung in Deutschland sind inzwischen Personen mit Migrationshin-
tergrund. Im Jahr 2005 waren darunter rund 7,3 Mio. Einwohner mit auslandischer Staatsbur-

gerschaft sowie 7,5 Mio. Eingeblrgerte, Spataussiedler und deren Nachkommen und damit
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deutsche Staatsangehorige. In der Altersgruppe der Kinder unter sechs Jahren hatten im Jahr
2005 schon mehr als 30% einen Migrationshintergrund. Diese Zahlen belegen den Wandel in
der deutschen Gesellschaft und verweisen auf die Notwendigkeit einer nachhaltigen Integrati-
onspolitik, die die Potenziale der zugewanderten und hier geborenen Menschen mit Migrations-
hintergrund nutzt und férdert.

Das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwanderungsgesetz garantiert allen Neuzuwande-
rern (soweit sie sich rechtmafig und dauerhaft in Deutschland aufhalten) ein einheitliches, bun-
desgesetzlich geregeltes Integrationsangebot. Uber Migrantenorganisationen wird auch die poli-
tische Interessenvertretung von Auslandern und Menschen mit Migrationshintergrund Gber-
nommen. Die direkte Beteiligung der Zusammenschliisse von Personen mit Migrationshin-
tergrund bei der Erarbeitung des Nationalen Integrationsplans ist ein Beispiel daflir, wie ihre
Interessen, Ressourcen und Belange in der Mehrheitsgesellschaft bekannt und anerkannt wer-
den.

Selbstbestimmung und Teilhabe als Voraussetzung fiir die Chancengleichheit behinderter Men-
schen standen und stehen im Zentrum der Behindertenpolitik der Bundesregierung. Die Leis-
tungsform Persoénliches Budget driickt seit 2001 diesen Paradigmenwechsel in der Behinder-
tenpolitik weg von der Flrsorge ganz konkret aus. Als Experten in eigener Sache kdnnen sie
den Einkauf von Leistungen eigenverantwortlich und selbsténdig regeln. Persdnliche Budgets
helfen, die aktive Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu fordern und Vorurteile und Benach-

teiligungen zu vermeiden.
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Malnahmen:

e Freiwilligendienste machen kompetent“: Seit Herbst 2007 zielt dieses Programm auf
den Aspekt biirgerschaftlichen Engagements als Mittel sozialer Integration. Die Partizipation
benachteiligter Jugendlicher, die in den Freiwilligendiensten bisher deutlich unterreprasen-
tiert sind, soll damit gestarkt werden.

e Fur ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010“: Der Nationale Aktionsplan (NAP) ver-
folgt auch den Anspruch politischer Bildungsarbeit fiir Kinder und Jugendliche.

e Nationaler Integrationsplan (NIP) seit Juli 2007: Hier sind 400 MaRnahmen und Selbst-
verpflichtungen aller staatlichen Ebenen sowie der Vertreter der Blirgergesellschaft und der
Migrantinnen und Migranten gebiindelt. Die Selbstverpflichtungen des Bundes richten sich
auf die Gewahrleistung gleichberechtigter Mitwirkung von Personen mit Migrationshin-
tergrund sowie deren Organisationen im Rahmen von Bundesprogrammen, Infrastruktur-
und Netzwerkprojekten, bei Ausschreibungen und bei der Besetzung von Beiraten und
Fachgremien.

e Forderung wechselseitiger Akzeptanz: Mit jahrlich bis zu 500 gemeinwesenorientierten
Projekten wird das Zusammenleben von Zuwanderern und Einheimischen in Zusammenar-
beit mit zahlreichen Verbanden, Migrantenorganisationen, Stiftungen, Initiativen sowie Be-
hérden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene gestarkt. Da Frauen haufig Motor der
Integration in ihren Familien sind, wird ein Schwerpunkt der Forderung auf Projekte gelegt,
die ihre Selbsthilfekrafte starken.

e Gesetz zur weiteren Starkung des burgerschaftlichen Engagements: Mit dem rtckwir-
kend zum 1. Januar 2007 in Kraft getretenen Gesetz wird das Gemeinnitzigkeits- und Spen-
denrecht groRziigiger ausgestaltet. Spender, Stiftungen, Vereine, Ubungsleiter und die
Spendenbereitschaft insgesamt werden gezielt unterstiitzt.

e Rechtsanspruch auf Persdnliches Budget: Seit 1. Januar 2008 haben Menschen mit Be-
hinderungen den Rechtsanspruch auf ein trageriibergreifendes personliches Budget. Ein
flankierendes Strukturverstarkungsprogramm fiir bestimmte Formen des Personlichen Bud-
gets (Teilhabe am Arbeitsleben, Teilhabe behinderter Kinder) fordert die Inanspruchnahme.

e Zielvereinbarungen zur Barrierefreiheit: Verbande und Unternehmen sollen durch die
Blndelung von Ressourcen und Beratungskompetenzen beim Abschluss von Zielvereinba-
rungen unterstitzt werden, um Barrierefreiheit auch aullerhalb des 6ffentlichen Rechts zu
verankern.

e Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iber die Rechte behinder-
ter Menschen in Zusammenarbeit mit den Landern und den Organisationen behinderter
Menschen ist bis Ende 2008 beabsichtigt.
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V. Schlussfolgerung fur eine konzertierte Politik der Armutsbekamp-

fung

Mit den Armuts- und Reichtumsberichten seit 2001 hat die Bundesregierung das Bewusstsein
fur die Notwendigkeit des sozialen Zusammenhalts und die Aktivitaten zur Bekampfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung deutlich gestarkt und vertieft. Auf Grund der féderalen Struktur
Deutschlands wird die nachhaltige Vermeidung von Armut und das Ziel der sozialen Integration
jedoch nur durch gemeinsame Aktivitaten auf allen staatlichen Ebenen und gemeinsam mit al-
len Akteuren der Zivilgesellschaft zu erreichen sein.

Auf den einzelnen Ebenen konnten in den vergangenen Jahren Fortschritte erzielt werden, wie
die Sozialberichterstattung auch in Landern und Kommunen belegt. Doch miissen diese An-
strengungen weiter verstarkt, besser vernetzt und aufeinander abgestimmt werden.

Eine sowohl die Fachebenen als auch die féderalen Strukturen lberspannende Strategie zur
Armutsvermeidung in den verschiedenen Teilhabebereichen kénnte die funktionale Aufgaben-
verteilung unter den Akteuren iberwinden und Synergieeffekte ausnutzen. Angelehnt an den
Nationalen Integrationsplan sollten Handlungsfelder sowie der Beitrag der betroffenen Ebenen
und Akteure der Zivilgesellschaft festgelegt werden.



Teil B: Einleitung

Mit dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht setzt die Bundesregierung die 2001 begonnene Be-
standsaufnahme der sozialen Lage in Deutschland fort. Sie schafft damit die notwendige Basis
fur eine fundierte Politik zur Starkung der sozialen Gerechtigkeit und zur Verbesserung gesell-
schaftlicher Teilhabe." Die Analyse basiert auf der statistisch-empirischen Erfassung der gesell-
schaftlichen Realitat in Deutschland mit ihren Gegenpolen Armut und Reichtum. Neben der
Entwicklung von Einkommen und Vermogen werden die zentralen Trends und Herausforderun-
gen in den Bereichen Erwerbsbeteiligung, Bildung, Familie und Kinder, Gesundheitsversorgung,
Wohnen und politische Partizipation beschrieben. Dartber hinaus stehen Personengruppen im
Fokus, die in besonderem Male beeintrachtigt sind (Teil C). Gleichzeitig legt der Bericht die
politischen Malktnahmen der Bundesregierung dar, die Armut und sozialer Ausgrenzung ent-
gegenwirken, eine gerechtere Verteilung 6konomischer Ressourcen erreichen sowie Teilhabe-
chancen fiir alle Mitglieder der Gesellschaft eréffnen sollen (Teil D).2

Konzeption der Berichterstattung

Das Konzept der Teilhabe- und Verwirklichungschancen des Nobelpreistragers Amartya Sen
bildete in Verbindung mit dem Lebenslagenansatz bereits im 2. Armuts- und Reichtumsbericht
die konzeptionelle Grundlage. Beide Ansatze erweitern die Bemessung der Wohlstandsposition
Uber traditionelle Einkommensanalysen hinaus auf Lebenslagedimensionen wie Gesundheit,
Bildung oder Wohnen. Es wird dabei an den beobachteten Unterschieden der Lebenslagen und
damit den Teilhabeergebnissen angesetzt. Das Konzept der Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen fragt darliber hinaus auch danach, inwiefern diese Unterschiede auf ungleiche Ver-
wirklichungschancen zuriickzufithren sind.® Ziel sozialstaatlichen Handeln ist es, Ungleichheiten
bereits bei den zur Verfligung stehenden Chancen zu reduzieren. Alle missen die Chance er-
halten, ihre individuellen Méglichkeiten auszuschopfen.

Mit dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht setzt die Bundesregierung den Beschluss des Deutschen Bundesta-
ges vom 29. Januar 2000 (siehe Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses flir Arbeit und Sozialord-
nung, BT-Drs. 14/2562) und vom 19. Oktober 2001 um (Plenarprotokoll 14/196), regelmaRig in der Mitte einer
Legislaturperiode einen Armuts- und Reichtumsbericht zu erstellen. In der Koalitionsvereinbarung vom 11. No-
vember 2005 ist festgehalten, dass die Berichterstattung fortgefiihrt und weiterentwickelt werden soll. Siehe

2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, als PDF-Dokument abrufbar tUber die Internetseite des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales,
http://www.bmas.de/coremedia/generator/10070/lebenslagen__in__deutschland der 2 armuts und reic
htumsbericht der bundesregierung.html, Bonn 2005.

2 Redaktionsschluss war der 19. Juni 2008.

3 Vgl. Volkert, J./Klee, G./Kleimann, R./Scheurle, U./Schneider, F.: Operationalisierung der Armuts- und Reich-
tumsmessung, Studie im Auftrag des Bundesministeriums flir Gesundheit und Soziales, Tiibingen 2003; sowie
Arndt, Ch./Dann, S./Kleimann, R./Strotmann, H./\Volkert, J.: Das Konzept der Verwirklichungschancen (A. Sen) -
Empirische Operationalisierung im Rahmen der Armuts- und Reichtumsmessung, in: Endbericht zur Machbar-
keitsstudie, Tubingen 2006; sowie Bartelheimer, P.: Politik der Teilhabe - Ein soziologischer Beipackzettel, in:
Fachforum Analysen und Kommentare, Heft 1, 2007; sowie Kronauer, M.: Neue soziale Ungleichheiten und Un-
gerechtigkeitserfahrungen: Herausforderungen fir eine Politik des Sozialen, in: WSI Mitteilungen, Heft 7, Dus-
seldorf 2007, S. 365-379; sowie 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, als PDF-Datei verfig-
bar auf der Internetseite des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, S. XIX.




Hiermit wird das erweiterte Verstandnis der Berichterstattung deutlich, nicht nur nach den ver-
flugbaren materiellen Ressourcen und Rechtsansprichen zu fragen, sondern auch danach, ob
daraus auch faktisch verbesserte Chancen resultieren. Aus Teilhabechancen werden Verwirkli-
chungschancen, wenn zu individuellen Potenzialen entsprechend forderliche gesellschaftliche
Realisierungschancen hinzukommen, die eine Person tatsachlich in die Lage versetzen, von
der eréffneten Teilhabechance Gebrauch zu machen.* Entscheidend sind hier etwa die Ausges-
taltung der sozialen Sicherungssysteme und des Bildungssystems, aber auch die Lage auf dem
Arbeitsmarkt und durchlassige Gesellschaftsstrukturen. Nach Amartya Sen stellt Armut dabei
einen Mangel an Verwirklichungschancen dar, Reichtum dagegen ein sehr hohes Mal} an Ver-
wirklichungschancen.

Gleichzeitig wird man daran festhalten missen, dass in unserer Gesellschaft der sozialen
Marktwirtschaft der individuelle Mangel an 6konomischen Ressourcen ein besonderes Gewicht
hat.® Die Uberwindung materieller Armut hat daher Prioritét. Allerdings geht es dabei nicht aus-
schliel3lich um die Gewahrung finanzieller Hilfeleistungen. Dauerhafte Abhangigkeit von staatli-
cher Fursorge flhrt zur Verfestigung von Armut tGber Generationen hinweg und muss vermie-
den werden. Entscheidend flr den Erfolg einer solchen Politik ist eine wirksame Aktivierungspo-
litik mit Angeboten etwa fir Betreuung, Bildung und Weiterbildung, um die Beteiligten zu befa-

higen, so weit wie mdglich vom Bezug von Transferleistungen unabhangig zu werden.

Der Begriff der Teilhabe umschreibt auch gesellschaftliche Zugehdrigkeit und gibt Anhaltspunk-
te, ab wann der Zusammenhalt einer Gesellschaft gefahrdet ist. Wenn bestimmte Personen-
gruppen Uber langere Zeit vom gesellschaftlichen Leben ganz oder teilweise ausgeschlossen
sind, steht der soziale Frieden auf dem Spiel. Um dies zu vermeiden, bedarf es langfristig ge-
sellschaftlicher Maf3stabe fur relevante Lebensbereiche, die beschreiben, wovon niemand aus-
geschlossen sein soll.°

Diese Ausfiihrungen zur Operationalisierung des Konzepts der Teilhabe- und Verwirklichungschancen basieren
auf den Uberlegungen von Bartelheimer, P. (2007).

So auch Alt, Ch./Beisenherz, G.: Armut und Personlichkeit, in: Jugendpolitik, Heft 1, 2007, S. 10 ff.

®  Bartelheimer, P. (2007), a. a. O., S. 5.



Weiterentwicklung der Berichtsstruktur

Die Struktur des Berichtes wurde fiir die bessere Lesbarkeit gegentiber friiheren Berichten ge-
strafft. Die Ausflihrungen zur Einkommens- und Vermaogenssituation beinhalten auch die ein-
kommensrelevanten Ausfiihrungen zu den Mindestsicherungssystemen sowie die Uberschul-
dungsproblematik. Vertiefende Analysen erfolgen in Bereichen, in denen mit Blick auf die Ge-
wahrung von Chancen besondere Herausforderungen liegen, insbesondere bei den Armutsge-
fahrdungen von Kindern und Erwerbstatigen.

Die bereits in friiheren Berichten verwendeten Indikatoren wurden um Indikatoren erweitert, die
fur die Beurteilung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen aussagekraftig sind und wissen-
schaftlich (iberpriift wurden.” Diese bauen auf europaisch vereinbarten Standards zur sozialen
Eingliederung (Laeken-Indikatoren) auf, wurden vorab mit den Ressorts abgestimmt und mit
den Beratergremien diskutiert.

Damit ist ein erster Schritt hin zu einem Gesamttableau von handhabbaren Kennzahlen zur
Messung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen getan, das gleichwohl weiterentwickelt
werden muss. Es besteht derzeit aus:

15 Armuts-Indikatoren (A.1. bis A.15.),
6 Reichtums-Indikatoren (R.1. bis R.6.) sowie
7 Querschnitts-Indikatoren (Q.1. bis Q.7.), die entweder beide Bereichen darstellen oder als

Hintergrundinformation dienen.

Neue Akzente werden durch die Verwendung von Indikatoren fur einen Zeitraum von etwa zehn
Jahren bis an den aktuellen Rand gesetzt. Allerdings variieren die analysierten Zeitraume fur
einzelne Indikatoren je nach verfligbarer Datenlage. Als Datenbasis werden vor allem die amtli-
che europaische Statistik zu Einkommens- und Lebensverhaltnissen (EU-SILC), die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) und der Mikrozensus genutzt. Darlber hinaus werden
erganzend das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) und geeignete Einzelerhebungen und Stu-
dien zu bestimmten Fragestellungen herangezogen.

Forschungsstand zu Reichtum verbessert

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 beauftragte die Bundesregierung, For-
schungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung abzubauen, insbe-
sondere in Bezug auf Reichtum und die kiinftige Einkommens- und Vermoégenssituation im Al-

7 Siehe Arndt, Ch./Dann, S./Kleimann, R./Strotmann, H./Volkert, J. 2006, a. a. O. Neben einer hinreichenden
Aussagefahigkeit wurde dabei auch Wert auf die Verfligbarkeit der Daten in einer umfassenden Datenquelle ge-
legt.



ter. Dies ist mit mehreren Forschungsprojekten erfolgt, deren Ergebnisse in diesen Bericht ein-
bezogen wurden.

Dabei lagen die Schwerpunkte auf der integrierten Analyse der Einkommens- und Vermdgens-
verteilung®, der Analyse der Steuerlastverteilung® sowie der Untersuchung der Entwicklungen
von Vermdgen und Einkommen zukiinftiger Rentnergenerationen.' Dariiber hinaus wurden mit
dem laufenden Forschungsprojekt des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales ,Einstellun-
gen zum Sozialstaat“ Analysen Uber die Einstellungen der Bevdlkerung zu Reichtum, Wohl-
stand und Ungleichheit in den Bericht einbezogen."’

Der am 29. November 2006 durchgefiihrte wissenschaftliche Expertenworkshop'? zur Weiter-
entwicklung der Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung machte deutlich, dass die
Daten- und Erkenntnislage im Bereich des privaten Reichtums mit Blick auf besonders hohe
Einkommen und Vermoégen kurzfristig nur schwer zu verbessern ist. Darliber hinaus muss eine
Analyse von Reichtum auch privilegierte Zugange zu Bildung und zu beruflichen Spitzenpositio-
nen sowie Aspekte wie Macht und Einfluss umfassen. Zunachst hat eine Literaturstudie den
Zusammenhang zwischen der Gewinnsituation von Unternehmen, der Einkommenserzielung
von Fuhrungskraften und den Mechanismen zur Rekrutierung wirtschaftlicher Flihrungseliten
aufgearbeitet.™

Dialog mit den Betroffenen und den Aktiven vor Ort

Bei allen Unterschieden der Armuts- und Reichtumsberichterstattung von Bund, Landern und
Kommunen zeigt sich, dass diese Art der Berichterstattung dazu beitragt, die Diskussion ber
Armut und Reichtum zu versachlichen und ein differenziertes Bild Giber die soziale Lage zu
zeichnen. Die Sozialberichterstattung hat anhand der Kompetenzverteilung zwischen diesen
drei Ebenen jeweils andere Schwerpunkte und gewinnt in ihrer Zusammenschau an Aussage-
kraft.

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung Berlin (DIW)/Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung Mann-
heim (ZEW)/Hauser, R./Becker, I./: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermdgensverteilung, Bundesmi-
nisterium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

Rheinisch-Westfalisches Institut flir Wirtschaftsforschung (RWI Essen)/Finanzwissenschaftliches Forschungsin-
stitut an der Universitat KéIn (FiFo): Der Zusammenhang zwischen Steuerlast- und Einkommensverteilung,
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

Braun, R.: Trends in der Entwicklung von Vermdgen und Vermdgenseinkommen zukunftiger Rent-
nergenerationen, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

" Vgl. Glatzer, W./Becker, J./Bieraugel, R./Hallein-Benze, G./Niichter, O./Schmid, A.: Einstellungen der Bevilke-
rung zum Reichtum, Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Dokumentation - Weiterentwicklung der Reichtumsbe-
richterstattung der Bundesregierung - Experten-Workshop am 29. November 2006, Bonn 2007.

Noll, B./Volkert, J./Zuber, N.: Zusammenhange zwischen Unternehmensverflechtungen und -gewinnen, Rekru-
tierung von Fihrungskraften und deren Einkommenssituation, Literaturstudie, Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.



Die Bundesregierung hat mit den Beratungsgremien fiir die Armuts- und Reichtumsberichter-
stattung — Beraterkreis und wissenschaftliches Gutachtergremium — alle gesellschaftlich rele-
vanten Akteure in die Berichterstattung eingebunden. Auch dartber hinaus wird der Dialog mit
den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft fortgefiihrt. Vor dem Hintergrund des strategisch
ausgerichteten Prozesses zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung im Rahmen
der Lissabon-Strategie hat die Bundesregierung die Veranstaltungsreihe ,FORTEIL — Forum
Teilhabe und soziale Integration® initiiert. Diese Veranstaltungsreihe zielt auf einen Austausch
Uber Zielsetzungen, Ergebnisse und Perspektiven politischer Malnahmen im Bereich der sozia-
len Integration mit allen féderalen Ebenen und der Zivilgesellschaft. Mit dem Forschungsprojekt
.Infobdrse Teilhabe und soziale Integration“ wurden parallel dazu beispielhafte regionale und
lokale Initiativen und Aktivitaten im Bereich der sozialen Integration systematisch erfasst, auf-
gearbeitet und in einer Datenbank im Internet bereitgestellt."* Im Europaischen Jahr zur Be-
kéampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung im Jahr 2010 will auch die Bundesregierung
dazu beitragen, die Offentlichkeit fiir die Problemlagen von Armut betroffener Menschen zu sen-
sibilisieren. Es soll deutlich werden, dass Armut und Ausgrenzung die soziale und wirtschaftli-
che Entwicklung erheblich beeintrachtigen. Ziel des Europaischen Jahres wird es auch sein, die
Bedeutung der kollektiven Verantwortung bei der Bekampfung von Armut zu bekraftigen.

Der Dialog mit den Betroffenen selbst findet u. a. Uber die Plattform der Nationalen Armutskon-
ferenz statt. Hier bietet sich ein Forum zum Austausch, aber auch zur Artikulation von Forde-
rungen der von Armut betroffenen Menschen an die Politik.”” Arme Menschen erlebten — so die
Teilnehmer der Nationalen Armutskonferenz vom 16. Oktober 2007 — an vielen, auch versteck-
ten Stellen, dass fir sie das Schild ,Eintritt verboten!” gelte. Das reiche von einer stark einge-
schrankten Mobilitat, iber mangelnde Hilfeleistung und Beratung von Behdrden bis hin zu dis-
kriminierender Medienberichterstattung.

Armut in unserem Land sollte kein hinzunehmendes Schicksal sein. Alle relevanten Akteure in
Gesellschaft und Staat missen ihren Beitrag zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgren-
zung leisten und die Bemiihungen der Betroffenen aus der Armutssituation herauszufinden
durch Hilfsangebote und Aktivierung unterstiitzen. Uber die féderalen Zustandigkeiten hinweg
sollte eine gemeinsame Strategie der Armutspravention und -bekampfung entwickelt werden,
die vernetzte Aktionen und eine funktionale Aufgabenverteilung ermdglicht.
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http://www.bmas.de/coremedia/generator/19798/forschungsprojekt A364.html.

Pressemitteilung der Nationalen Armutskonferenz vom 16. Oktober 2007. Unter der deutschen EU-Ratsprasi-
dentschaft fand im Mai 2007 das 6. Europaische Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen statt. Diese
Treffen haben bereits eine gute Tradition, da sie seit 2001 jeweils durch die EU-Ratsprasidentschaft im ersten
Halbjahr durchgefiihrt werden. Damit wird Menschen mit Armutserfahrungen und Vertretern von Betroffenen-
verbanden die Mdglichkeit des Erfahrungsaustauschs gegeben und ihnen gleichzeitig ein Forum fiir den Dialog
mit Vertretern von Regierungen der Mitgliedstaaten und europaischer Institutionen geboten.







Teil C: Entwicklungen und Herausforderungen

Teilhabeformen

l. Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen und gesellschaftliche
Entwicklungen

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich auf Grund der konjunkturellen Erholung
und der positiven Wirkungen struktureller Reformen seit 2006 erheblich verbessert. Die deut-
sche Wirtschaft wachst weiter und die Arbeitslosigkeit sinkt. Die Politik der Bundesregierung hat
in den vergangenen Jahren die Rahmenbedingungen fur das Wachstum der Wirtschaft durch
strukturelle Reformen positiv gestaltet. Wachstum und Beschaftigung weiter zu starken, die so-
zialen Sicherungssysteme an die veranderten Bedingungen anzupassen, soziale Sicherheit fir
alle zu gewahrleisten und gleichzeitig die Staatsfinanzen zu konsolidieren — das waren und sind

die zentralen Zielsetzungen sozialstaatlichen Handelns.

Trendwende am Arbeitsmarkt

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung war bis 2006 gekennzeichnet durch eine anhaltende
Stagnationsphase. Das Geschaftsklima blieb unbestandig, sowohl Investitionstatigkeit als auch
Binnennachfrage verharrten auf niedrigem Niveau. Einzig vom Export gingen Wachstumsimpul-
se aus, die jedoch nicht ausreichten, um dem Riickgang der Beschaftigung und dem Anstieg
der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Mit 5,29 Mio. Personen bestand im Februar 2005 die
hdchste Arbeitslosigkeit seit der Wiedervereinigung und damit eine Arbeitslosenquote von
14,1%. Dies war zu einem Teil auch der besseren statistischen Erfassung von Arbeitslosigkeit
infolge der Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe mit dem Teil der Sozialhilfe, der erwerbsfa-
hige Personen umfasste, geschuldet.

Etwa seit Beginn des Jahres 2006 ist die binnenwirtschaftliche Schwachephase der letzten Jah-
re Uberwunden. Die Wachstumsimpulse aus dem AufRenhandel beeinflussen zunehmend posi-
tiv den Binnenmarkt. Die gute Lage am Arbeitsmarkt erreicht in Form sinkender Arbeitslosen-
zahlen alle Personengruppen. Dies zeigt sich auch daran, dass Arbeitslose schneller eine Stelle
finden. Der Anteil der Arbeitslosen, die ihre Arbeitslosigkeit innerhalb von drei Monaten been-
den konnten, ist von 38% im Jahr 2005 auf 42% im Jahr 2007 gestiegen. Auch fir die Jahre
2008 und 2009 erwarten die Bundesregierung und die Wirtschaftsforschungsinstitute eine
wachsende Wirtschaft, steigende Beschaftigung und eine weiter riicklaufige Arbeitslosigkeit. Bei
der Einkommensentwicklung kénnen aufgrund fehlender aktueller Daten die positiven Entwick-
lungen etwa bei der Arbeitslosigkeit noch nicht dargestellt werden.



Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte

Die Kontrolle tber Staatsschulden und -defizite ist eine wichtige Vorraussetzung flir Wachstum
und Beschaftigung und damit fiir eine dauerhaft wirksame Armutsbekdmpfung. Die hohe
Staatsverschuldung schrankt die politischen Méglichkeiten fiir aktivierende und praventive Mal3-
nahmen zur Armutsbekampfung ein. Die Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung tragt dazu
bei, die gesellschaftlichen Probleme der Zukunft zu I6sen.

Wirtschaft und Beschéaftigung im Wandel

Unternehmen stellen sich dem weltweiten Zusammenwachsen der Markte und dem verscharf-
ten Wettbewerb in vielen Fallen durch eine strategische Neuausrichtung. Betriebliche Wert-
schopfungsketten werden neu geordnet. In hochindustrialisierten Landern wie Deutschland ver-
starkt sich die Tendenz zu qualifizierteren Tatigkeiten mit héheren Mobilitats- und Qualifikati-
onsanforderungen. Unternehmen reduzieren zum Teil ihre Wertschdpfungstiefe und verlagern
Teile des Produktionsprozesses ins Ausland. Diese Prozesse fuhren zu erheblichen Konse-
quenzen auf dem hiesigen Arbeitsmarkt, insbesondere fur gering qualifizierte Arbeitskrafte.

Die Anzahl der tarifgebundenen Betriebe ist zuriickgegangen und somit auch der Anteil der Be-
schaftigten in tarifgebundenen Betrieben. 1996 arbeiteten noch 69% der Beschaftigten in West-
deutschland und 56% der Beschéftigten in Ostdeutschland in tarifgebundenen Betrieben. 2005
betrug der Anteil hingegen nur noch 59% in West- und 42% in Ostdeutschland.

Die schwierige Situation am Arbeitsmarkt war gleichzeitig durch einen Wandel der Form der
Arbeitsverhaltnisse gekennzeichnet. Geringfligige Beschaftigung, Teilzeiterwerbstatigkeit und
Leiharbeit nahmen deutlich zu. Insbesondere die gestiegene Frauenerwerbsbeteiligung ist zu
einem grofRRen Teil auf die Ausweitung dieser Erwerbsformen zurtickzufiihren. Die Veranderung
der Erwerbsformen kann dazu fuhren, dass Erwerbsbeteiligung nicht immer eine zuverlassige
soziale Absicherung, etwa durch die gesetzliche Arbeitslosen- oder Rentenversicherung, fur
den einzelnen Beschéftigten begrindet. Seit 2006 wird der Zuwachs an Beschaftigung im We-
sentlichen von sozialversicherungspflichtigen Arbeithehmer/-innen getragen.



Veranderte Haushaltsstrukturen

Der Wandel in den Familienstrukturen der Bevolkerung halt an. Neben dem traditionellen Fami-
lienbild verfestigen sich neue Formen familidaren Zusammenlebens. So steigt der Anteil der Kin-
der, die bei Alleinerziehenden und bei nichtehelichen Lebensgemeinschaften leben. Inzwischen
wachsen knapp 16% der Kinder bei alleinerziehenden Elternteilen auf im Vergleich zu rund 12%
im Jahr 1996. Ubergange im Familienleben, wie Trennung oder die Griindung von Patchwork-
Familien, missen sowohl wirtschaftlich als auch emotional gemeistert werden. Auch steigt die
Zahl insbesondere der jlingeren Alleinlebenden.

Die frihkindliche Bildung und Betreuung von Kindern hat fur die Familien in zweifacher Hinsicht
eine enorme Bedeutung. Fur die Eltern spielt eine entsprechend flexible und qualitativ hochwer-
tige Kinderbetreuung die zentrale Rolle fur die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kinderer-
ziehung. Wenn beide Elternteile berufstatig sind, kdnnen sie den gewohnten Lebensstandard
weitgehend aufrechterhalten und Einkommensarmut vorbeugen. Fur die Kinder selbst sind nicht
nur die gesicherte Einkommenssituation der Eltern fir ihre Entwicklung forderlich, sondern auch
die durch frihkindliche Bildung verbesserten Startchancen, insbesondere dann, wenn sie aus
benachteiligten Familien kommen. Eine Zugangsbarriere zu héheren Bildungsabschlissen stellt
insbesondere die eingeschrankte Sprachkompetenz von Kindern mit Migrationshintergrund dar.
Auch deshalb muss das Bemiihen um gleiche Bildungschancen bereits friihzeitig ansetzen, vor
allem durch die Schaffung eines qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Bildungs- und
Betreuungsangebots fir Kinder aller Altersgruppen.

Inzwischen hat fast ein Flnftel der Bevoélkerung in Deutschland einen Migrationshintergrund.
Darunter waren im Jahr 2005 rund 7,3 Mio. Einwohner mit auslandischer Staatsbirgerschaft
sowie 7,5 Mio. Eingeburgerte, Spataussiedler und deren Nachkommen und damit deutsche
Staatsangehdrige. In der Altersgruppe der Kinder unter sechs Jahren hatten im Jahr 2005
schon mehr als 30% einen Migrationshintergrund. Diese Zahlen belegen den Wandel in der
deutschen Gesellschaft und verweisen auf die Notwendigkeit einer guten Integrationspolitik, die
die Potenziale der zugewanderten und hier geborenen Personen mit Migrationshintergrund
nutzt und fordert.

Bildung als Schlussel zu Teilhabechancen

Den beschriebenen Herausforderungen kann nicht allein mit den traditionellen Ansatzen der
finanziellen Umverteilung begegnet werden. Die Veranderungsprozesse in Wirtschaft und Ge-
sellschaft missen zum Ausgangspunkt genommen werden, die Menschen zu befahigen, mit
dem Wandel Schritt zu halten. Dies bedeutet, neben der Sicherung der Grundbedirfnisse und
der Absicherung existenzieller Risiken durch funktionsfahige Sozialversicherungssysteme, in
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erster Linie den erleichterten Zugang zu Arbeit Gber den Ausbau von Bildungs-, Ausbildungs-
und Weiterbildungsmaoglichkeiten im gesamten Lebenszyklus.

In den vergangenen Jahrzehnten zeichnete sich ein deutlicher Trend zu héheren Bildungsab-
schllissen ab, der auch in einem steigenden Anteil an Hochschulabsolventen/-absolventinnen
sichtbar wird. Zugleich haben Personen mit niedrigen bzw. ohne Schulabschliissen haufiger
Schwierigkeiten einen Ausbildungsplatz und Beschéaftigung zu finden als Personen mit héheren
Abschlissen. Dies wiederum erhéht die Armutsrisiken fir Un- bzw. Geringqualifizierte und be-
deutet eine unzureichende Ausschopfung der Qualifikationspotenziale mit entsprechenden Fol-
gen fur die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit. Gute Bildungs- und Qualifikationsmdglichkei-
ten fur alle bleiben daher die zentrale Voraussetzung fir die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft,
fur Teilhabe und soziale Gerechtigkeit und damit fir sozialen Fortschritt.
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Il. Einkommen und Vermdgen, Mindestsicherung und Uberschuldung

1.1 Einkommen und Vermdgen

Einkommen und Vermoégen entscheiden wesentlich Gber die Handlungsoptionen des Einzelnen
in der Gesellschaft. Deshalb hat die Analyse der Einkommens- und Vermoégenssituation der
Bevoélkerung fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung ein besonderes Gewicht. Aller-
dings ist die Darstellung der Einkommens- und Vermdgensentwicklung flr eine mehrdimensio-
nale Analyse von Armut und Reichtum nicht ausreichend. Zu beachten sind dartber hinaus

z. B. die Fahigkeit, mit Hilfe der eigenen Arbeitskraft am Produktionsprozess teilzunehmen, so-
wie andere Potenziale, wie Bildungsstand, Berufsausbildung oder Gesundheit, um seine Zu-
gangschancen zum Arbeitsmarkt zu verbessern und so finanzielle Notlagen nachhaltig uber-
winden zu kénnen. Dariber hinaus fihrt monetare Armut nicht automatisch zu einer Einschran-
kung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. So sind z. B. Studierende wegen ihres niedri-
gen Einkommens und Vermogens mehrheitlich nach der im Folgenden verwendeten Armutsrisi-
kodefinition armutsgefahrdet, haben aber zukiinftig Gberdurchschnittliche Verwirklichungschan-
cen. Umgekehrt kann soziale Ausgrenzung auch bei Personen beobachtet werden, deren Ein-
kommen zwar auskdmmlich ist, die aber gesundheitlich stark eingeschrankt sind.

11.1.1 Entwicklung der Bruttoléhne und -gehalter
Die Markteinkommen sind in ihrer Entwicklung und Verteilung durch die schwache konjunkturel-
le Entwicklung und die damit einhergehende schlechte Arbeitsmarktsituation bis einschlieRlich

t.16

2005 gepragt.” Seit 2006 sind ein konjunktureller Aufschwung und dementsprechend positive
Beschaftigungseffekte sowie steigende Bruttolohne und -gehalter zu verzeichnen. Letztere sind
2005 nur um 0,3% gestiegen, 2006 um 0,9% und 2007 schon um 1,5%."" Diese positiven Ent-
wicklungen kdénnen die aktuell verfiigbaren und im Folgenden verwendeten Daten zur Einkom-
mensverteilung auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) noch nicht widerspiegeln,
da sie auf (retrospektiven) Angaben der Befragten aus dem Jahr 2006 zu ihren Einkommen im

Jahr 2005 basieren.

Grundlage der Einkommensverteilung sind zunachst die Markteinkommen (Bruttoeinkommen
aus unselbstandiger Arbeit, aus selbstéandiger Tatigkeit und aus Vermogen), die im Wirtschafts-
prozess erzielt werden. Die Bruttoeinkommen aus unselbstéandiger Arbeit machen davon mit
rund zwei Dritteln den gréfiten Anteil aus. Unter Berilicksichtigung der Preisentwicklung, die
zwischen 1,1% und 2,0% variierte, gingen die Bruttoléhne und -gehalter je Arbeitnehmer real

DIW/ZEW/ Hauser, R./Becker, |.: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermdgensverteilung 2008, im
Erscheinen, a. a. O. Eine geschlechtsspezifische Darstellung wurde nur fir den Bereich des Niedriglohnanteils
insgesamt ausgewertet, da hier die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern besonder deutlich sind.
Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.
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zwischen 2002 und 2005 von durchschnittlich 24.873 Euro auf 23.684 Euro um 4,8% zuriick. "®
Dabei nahm auch die Ungleichheit in der Verteilung zu, da der Anteil der unteren Dezile an den
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit leicht abnahm, wahrend die Anteile im oberen

Bereich zunahmen.

Diese Tendenz spiegelt sich auch in der Zunahme des Niedriglohnbereichs wider, der in dieser
Betrachtung bei einem Verdienst von weniger als zwei Dritteln des Medians der Bruttoldhne aus
unselbstandiger Beschaftigung angesetzt wird. Nach dieser Definition waren im Jahr 2005
36,4% aller Beschaftigten dem Niedriglohnbereich zuzurechnen. Im Jahr 2002 waren dies mit
35,5% noch etwas weniger (siehe Tabelle 11.1). Anfang der 1990er Jahre zahlte dagegen nur
etwas mehr als ein Viertel aller Beschaftigten zum Niedriglohnbereich. Die Entwicklung der
durchschnittlichen Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Tatigkeit ist dabei nicht ausschlieRlich
Ausdruck der Lohnfindung, sondern zeigt sich auch in Veranderungen der Erwerbsmuster, ins-
besondere im langfristigen Trend der riicklaufigen durchschnittlichen Arbeitszeit bzw. in der
Zunahme der Teilzeitbeschaftigung. Teilzeitbeschéaftigung erhdhte in den vergangenen Jahren
insbesondere die Erwerbstatigenquote von Frauen. Dies wird an ihrem hohen Antei im Niedrig-
lohnbereich deutlich.

8 In Westdeutschland von 26.064 Euro auf 24.775 Euro, in Ostdeutschland von 20.316 Euro auf 19.201 Euro,
berechnet in Preisen von 2000.

Siehe ausfuhrlich hierzu Kapitel IV Erwerbstatigkeit, Abschnitt 1V.1.3 Entwicklung des Anteils der Niedrigein-
kommensbezieher.
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Tabelle I1.1:
Verteilung der realen Bruttoeinkommen?®

aus unselbstandiger Arbeit der Arbeitnehmer/-innen insgesamt
Deutschland 2002 2003 2004 2005
Arithmetisches Mittel 24.873 24.563 23.987 23.684
Median 21.857 21.531 20.438 20.089
Gini-Koeffizient 0,433 0,441 0,448 0,453
Anteil Niedrigléhne?
Gesamt 35,5 36,5 36,8 36,4
Méanner 23,7 24,6 25,6 24.8
Frauen 47,9 48,5 48,1 47,7
Anteile am Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Tatigkeit nach Dezilen
1. Dezil 0,7 0,6 0,6 0,5
2. Dezil 1,7 1,6 1,6 1,6
3. Dezil 3,6 3,3 3,0 29
4. Dezil 5,8 55 53 53
5. Dezil 7,8 7,7 7,5 7,4
6. Dezil 9,9 9,8 9,8 9,8
7. Dezil 11,6 11,7 11,9 11,8
8. Dezil 14,3 14,3 14,3 14,4
9. Dezil 17,1 17,5 17,8 17,8
10. Dezil 27,7 27,9 28,2 28,4
1) Einkommen in Preisen von 2000.
2) Niedriglohngrenze: 2/3 des Medians.
Quelle: SOEP

Im Beobachtungszeitraum zeigen sich bei den vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmern aber ahnli-
che Ergebnisse wie fir den Durchschnitt aller Arbeitnehmer. Auch bei ihnen gingen die preisbe-
reinigten Bruttoverdienste zuriick und die Ungleichheit ihrer Verteilung bzw. der Anteil im Nied-
riglohnbereich stieg von 2002 (8,8%) auf 2005 (9,3%) leicht an (siehe Tabelle 11.2). In West-
deutschland waren es im Jahr 2005 6,8% der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer, in Ost-
deutschland dagegen 19,4%. Die Anteile der unteren drei Dezile der Bruttoeinkommen gingen
zwischen 2002 und 2005 zurtick, wahrend die der oberen drei zulegten. Auch der Gini-

t20

Koeffizient™ belegt eine leicht zunehmende ungleiche Verteilung. Er stieg von 0,297 auf 0,307.

% Der Gini-Koeffizient beschreibt auf einer Skala von 0 bis 1 die Relation zwischen empirischer Kurve der Ein-

kommensverteilung und der Gleichverteilungs-Diagonalen. Je héher der Wert ist, umso ungleicher ist die Vertei-
lung.



Tabelle 11.2:
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Verteilung der realen Bruttoeinkommen?®

aus unselbstandiger Arbeit der vollzeitbeschéaftigten Arbeitnehmer/-innen

Deutschland 2002 2003 2004 2005
Arithmetisches Mittel 34.249 34.185 34.105 33.678
Median 30.513 30.771 30.508 30.157
Gini-Koeffizient 0,297 0,305 0,304 0,307
Anteil Niedrigléhne? 8,8 8,1 9,0 9,3
Anteile am Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Tatigkeit

der vollzeitbeschéaftigten Arbeitnehmer nach Dezilen

1. Dezil 2,7 2,3 2,6 2,5
2. Dezil 5,0 4,9 4.6 4,7
3. Dezil 6,4 6,2 6,3 6,2
4. Dezil 7,4 7,4 7,5 7,4
5. Dezil 8,5 8,5 8,5 8,4
6. Dezil 9,4 9,7 9,5 9,9
7. Dezil 10,7 10,7 10,8 10,5
8. Dezil 12,3 12,4 12,5 12,6
9. Dezil 14,8 14,9 14,8 14,9
10. Dezil 22,8 23,0 22,9 23,1
1) Einkommen in Preisen von 2000.

2) Niedriglohngrenze: 2/3 des Medians.

Quelle: SOEP

11.1.2 Wirkung des Steuer- und Transfersystems

Die Bruttoverdienste werden im Rahmen von Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Ar-
beithnehmern, Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften auf der Basis der gesetzlich garan-
tierten Tarifautonomie gestaltet (Primarverteilung). In einer sozialen Marktwirtschaft ist die Ein-
kommensverteilung damit nur indirekt Uber das Steuer- und Sozialtransfersystem beeinflussbar.
Dieses System hat auch andere Zielsetzungen, etwa die Schaffung von Arbeitsanreizen, die
Familienférderung oder die Sicherstellung des Existenzminimums, im Blick. Bund und Landern
stehen bei der Sekundarverteilung grundsatzlich die Instrumente der Steuer-, Vermobgensbil-
dungs- und Sozialpolitik zur Verfugung.

Zur Analyse der Wirkung der auf diese Weise stattfindenden Umverteilung werden zunachst die
verschiedenen Komponenten des Markteinkommens auf Haushaltsebene zusammengefasst
und Uber Aquivalenzgewichte den Haushaltsmitgliedern zugeordnet (Marktaquivalenzeinkom-
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men). Das Gleiche wird fir die Einkommen nach Umverteilung durchgefihrt (Nettoaquivalenz-
einkommen).

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Ungleichheit der Marktaquivalenzeinkommen durch die Um-
schichtungen des Steuer- und Transfersystems deutlich reduziert wird. Keine oder unzurei-
chende Einkommen werden durch Sozialtransfers z. B. in Form von Grundsicherungs- oder
Familienleistungen aufgestockt, bzw. die erzielten Markteinkommen insbesondere durch die
progressive Wirkung der Einkommensteuertarife umverteilt. 2005 lag die Ungleichheit der Net-
todquivalenzeinkommen gemessen am Gini-Koeffizienten um 39% niedriger als die der ent-
sprechenden Markteinkommen. Das Ausmal} der monetaren sozialstaatlichen Umverteilung hat
allerdings leicht abgenommen.?' Die Ungleichheit konnte im Jahr 2002 zu 41% ausgeglichen
werden. Vergleicht man die Einkommensungleichheit nach Transfers innerhalb der OECD,
nimmt Deutschland eine durchschnittliche Position ein. Allerdings gehort Deutschland zu den
OECD-Staaten, in denen die Ungleichheit der Markteinkommen mit am starksten durch Steuern
und Sozialtransfers reduziert wird.*

Tabelle 1.3 verdeutlicht, dass die effektive Steuerbelastung mit steigendem Bruttoeinkommen
ansteigt und das reichste Zehntel der Einkommensteuerpflichtigen im Durchschnitt 24% des
Bruttoeinkommens an Einkommensteuern abfiihrt.? Damit tragen die obersten 10% der Ein-
kommensteuerpflichtigen zu 52% des gesamten Einkommensteueraufkommens bei, die unters-
ten 50% zu gut 6%. Vom Bruttoeinkommen sind zahlreiche Abzliige wie Werbungskosten, Son-
derausgaben und Freibetrage mdglich, so dass das zu versteuernde Einkommen in aller Regel
niedriger ist als das Bruttoeinkommen. Die Differenz zwischen dem effektiven Steuersatz und
dem Durchschnittssteuersatz verdeutlicht die Nutzung von steuerlichen Abzugsmadglichkeiten.
Der effektive Steuersatz bildet die tatsachliche steuerliche Belastung im Verhaltnis zum Brutto-
einkommen, der Durchschnittssteuersatz die Belastung im Verhaltnis zum zu versteuernden
Einkommen ab. In der vergangenen und in dieser Legislaturperiode wurde bereits eine Vielzahl
von Steuervergunstigungen und Ausnahmeregeln abgeschafft bzw. eingeschrankt, von denen
hohe Einkommen am starksten profitieren.

21 DIW/ZEW/ Hauser, R./Becker, I.: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermodgensverteilung 2008, im

Erscheinen, a. a. O.

OECD (Hrsg.): Report on the distribution of resources in OECD countries, 2008; im Erscheinen.
Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI)/Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an
der Universitat zu Kéln (FiFo): Der Zusammenhang zwischen Steuerlast- und Einkommensverteilung, For-
schungsprojekt fur das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, S. 34, 2008. Dazu wurden drei Mikrodaten-
satze verwendet: die Lohn- und Einkommensteuerstatistik, das Sozio-oekonomische Panel und die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe. AuRerdem wurde die Methode der Mikrosimulation angewandt.

22
23
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Tabelle 11.3:
Einkommensteueranteile 2007 in Prozent*

Brutto- Durch- Durch-
jahres- | schnittlicher schnittlicher Anteil am
einkom- Durch- Einkom-
men Grenz- schnitts- effektiver mensteuer-
in Euro steuersatz steuersatz Steuersatz aufkommen
1. Dezil 1.679 - - - -
2. Dezil 7.557 1,7 1,5 1,2 0,1
3. Dezil 12.921 10,1 3,2 24 0,6
4. Dezil 17.145 18,5 7.4 5,5 2,0
5. Dezil 21.083 221 11,0 8,4 3,8
6. Dezil 25.210 24,7 13,9 10,8 5,8
7. Dezil 29.565 27,2 16,3 13,1 8,3
8. Dezil 34.816 29,7 18,6 15,2 11,3
9. Dezil 42.982 32,8 21,0 17,8 16,4
10. Dezil 88.948 39,2 27,8 23,8 51,8

Quelle: Simulationsrechnungen RWI und FiFo 2008

Der progressiv ausgestaltete Einkommensteuertarif dampft die Ungleichheit der Bruttoeinkom-

men. Auch die Einflihrung der so genannten Reichensteuer im Jahr 2007 wirkt entsprechend.

Hier werden Einklnfte oberhalb von 250.000 Euro mit einem Spitzensteuersatz von 45% be-

steuert und damit 0,16% der Steuerpflichtigen erreicht.

24

Zur Einteilung der Dezile werden die Haushaltsbruttoeinkommen aus den Stichprobendaten der Einkommens-
teuerstatistik aus 2001 (FAST2001) berechnet. Dabei ist zum einen zu beachten, dass in den Daten nur dieje-
nigen Steuerpflichtigen erfasst sind, die eine Steuererklarung abgegeben haben. Insbesondere in den unteren
Dezilen wird deshalb nur ein Ausschnitt der Bevoélkerung erfasst. Zum anderen sind in dem hier berechneten
Bruttoeinkommen nur solche Einklinfte enthalten, die in der Einkommensteuerstatistik vorliegen. Das bedeutet,
dass z. B. Kapitaleinkunfte unterhalb des Sparerfreibetrags nicht erfasst werden. Genauso wenig sind Angaben
Uber Einkilinfte, die dem Progressionsvorbehalt unterliegen, systematisch zu ermitteln. Die Stichprobendaten
geben lediglich Auskunft Gber die Hohe des sich aus dem Progressionsvorbehalt ergebenden Steuersatzes und
das diesem Steuersatz unterliegende zu versteuernde Einkommen. Die zugrunde liegenden Daten geben den
Stand des Jahres 2001 wieder und wurden erstmals im Jahr 2007 vom Statistischen Bundesamt zur Verfligung
gestellt. Unter Beriicksichtigung der Verénderungen der Bevélkerungs- und Einnahmenstruktur sowie der Ande-
rungen im Steuerrecht sind sie auf das Jahr 2007 hochgerechnet worden. Aus diesen Griinden weichen die Er-
gebnisse leicht von den vom BMF fur das Jahr 2007 veréffentlichten Werten ab. Danach betragt der Beitrag der
obersten 10% der Einkommensteuerpflichtigen zum Steueraufkommen 53% (BMF: Datensammlung zur Steu-
erpolitik, Ausgabe 2007).
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Weitere Umverteilungswirkungen gehen von den indirekten Steuern und hier insbesondere der
Umsatzsteuer aus. Die Umsatzsteuer besteuert den privaten Verbrauch, der bei Haushalten mit
geringem Einkommen einen héheren Anteil am verfigbaren Einkommen ausmacht, als bei
Haushalten mit héheren Einkommen mit typischerweise héherer Sparquote. Diese regressive
Wirkung wird durch den Entlastungseffekt auf Grund der ErmaRigungen und Freistellungen bei
bestimmten Gebrauchsgutern, z. B. auf Nahrungsmittel und vor allem Wohnungsmieten, abge-
mildert. Betrachtet man die Wirkung der Steuern auf die Einkommensverteilung, so schwacht
die regressive Wirkung der Verbrauchsteuern (etwa Mehrwertsteuer, Mineraldl- und Kraftfahr-
zeugsteuer) die progressive Wirkung der Einkommensteuer insgesamt ab.?

11.1.3 Einkommensentwicklung der Haushalte

Das um die Preisentwicklung bereinigte Nettodquivalenzeinkommen der privaten Haushalte
sank im Vergleich von 2002 und 2005 von durchschnittlich 19.255 Euro auf 18.778 Euro und
damit um rund 2,5%. Dabei war der Rickgang in Ostdeutschland ausgepragter als in West-
deutschland.?® Auch eine veranderte Bevélkerungsstruktur kann zu einer Veranderung der Ein-
kommensverteilung flihren. Die Haushaltsgréfie bestimmt, inwieweit Ersparnisse durch gemein-
sames Wirtschaften erzielt werden und inwieweit Risiken, wie z. B. das der Arbeitslosigkeit,
aufgefangen werden kdnnen. Im OECD-Vergleich ist die durchschnittliche HaushaltsgréRe in
Deutschland nach Schweden am niedrigsten (Anstieg von Einpersonenhaushalten). Dabei
nahm in Deutschland z. B. der Anteil der Alleinerziehenden seit Mitte der 90er Jahre dreimal
schneller zu als im OECD-Durchschnitt. Diese Gruppe erzielt gegeniber allen anderen Haus-
haltsformen niedrigere Einkommen. Der gesamte Einfluss der Veranderung der Alters- und
Haushaltsstruktur auf den Anstieg der Einkommensungleichheit ist in Deutschland erheblich
und laut OECD zu (iber 80% fiir ihren Anstieg seit Mitte der 1990er Jahre verantwortlich.?’

Bedarfsgewichte und Aquivalenzeinkommen

Um das Wohlstandsniveau von Personen unabhangig von GréRe und Zusammensetzung ihres
Haushalts zu beschreiben, wird das Haushaltsnettoeinkommen — also die Summe aus Er-
werbs-, Kapital-, Transfer- und sonstigen Einkommen — durch Bedarfsgewichte geteilt. Die Ge-
wichte betragen 1 fur den Haushaltsvorstand, 0,5 fur jede weitere Person im Alter von mindes-
tens 14 Jahren im Haushalt und 0,3 fiir jede Person, die jinger als 14 Jahre ist (neue OECD-
Aquivalenzskala). Damit werden sowohl altersspezifische Bedarfe als auch Einsparungen ge-

genuber einem Einpersonenhaushalt bertcksichtigt.

% RWI/FiFo 2008, a. a. O., S. 134.
Die Werte fir Westdeutschland waren 20.025 Euro in 2002 und 19.553 Euro in 2005. In Ostdeutschland waren
es 16.370 Euro (2002) und 15.739 Euro (2005).
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Beispiel:

Wenn ein 3-Personen-Haushalt Gber ein Haushaltseinkommen von 3.000 EUR verfiigt, ist dies
pro Kopf ebenso viel wie ein 1-Personen-Haushalt mit 1.000 EUR. Da der 3-Personen-Haushalt
aber gunstiger wirtschaften kann (auch hier wird nur eine Kiiche, eine Waschmaschine, ein
Fernseher etc. bendtigt), hat er mit diesem Einkommen ein héheres Wohlfahrtsniveau als der 1-
Personen-Haushalt. Wenn es sich um zwei Erwachsene mit einem kleinen Kind (unter 14 Jah-
ren) handelt, betragt die Summe der Aquivalenzgewichte 1,0 + 0,5 + 0,3 = 1,8. Eine Division
des Einkommens von 3.000 EUR durch diese Zahl ergibt, dass die Mitglieder des 3-Personen-
Haushalts Uber ein aquivalenzgewichtetes Einkommen von 1.667 EUR pro Person verfiigen.
Dieser Betrag musste einem 1-Personen-Haushalt zur Verfliigung stehen, um das gleiche Wohl-

fahrtsniveau zu haben.

Dabei hat auch die Spreizung der Einkommen zugenommen. Wahrend die Jahre 2002 bis 2004
nur eine geringe Veranderung der Verteilung ausweisen, zeigt sich beim Ubergang des Jahres
2004 auf 2005 eine zunehmende Ungleichheit der Nettodquivalenzeinkommen. Entsprechend
steigt der Gini-Koeffizient in diesem Zeitraum leicht von 0,298 auf 0,316 an. Der Anteil der Per-
sonen mit einem Einkommen am unteren (weniger als 50% des Medians) hat ebenso zuge-
nommen wie der Anteil der Personen mit einem Einkommen am oberen Rand der Verteilung
(mehr als 200% des Medians). Dementsprechend hat der Anteil der mittleren Einkommen (75%
bis 150% des Medians) zwischen 2002 und 2005 von rund 53% einen Rickgang auf unter 50%
zu verzeichnen. Diese Entwicklung kann zum einen auf die relativ schlechte konjunkturelle Lage
zurtckgefuhrt werden, die zu einer Zunahme der Zahl der Arbeitslosen filhrte. Zum anderen
spiegeln sich hierin auch eine Veranderung der Erwerbsmuster mit der Zunahme neuer Be-
schaftigungsformen sowie veranderte Haushaltsstrukturen wider. Der wirtschaftliche Auf-
schwung setzte erst im Jahr 2006 ein und wird mit den vorliegenden Einkommensdaten von
2005 nicht erfasst.

7 OECD (Hrsg.): Distribution of Resources in OECD Countries, 2008, Kapitel Il, Randnummer 14, im Erscheinen.
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Tabelle 11.4:

Verteilung der realen Nettoaquivalenzeinkommen®

auf die Bevdlkerung

Deutschland 2002 2003 2004 2005
Arithmetisches Mittel 19.255 18.971 18.744 18.778
Median 16.790 16.728 16.456 16.242
Gini-Koeffizient 0,292 0,292 0,298 0,316
Anteile am Einkommensvolumen nach Dezilen
1. Dezil 3,2 3,2 3,1 29
2. Dezil 5,2 5,2 50 4.8
3. Dezil 6,3 6,3 6,2 6,0
4. Dezil 7,3 7,3 7,3 7,0
5. Dezil 8,4 8,3 8,3 8,0
6. Dezil 9,2 9,4 9,3 9,3
7. Dezil 10,5 10,6 10,6 10,5
8. Dezil 12,1 12,1 12,2 12,1
9. Dezil 14,5 14,6 14,8 14,6
10. Dezil 23,3 23,1 23,3 24,9
1) Einkommen in Preisen von 2000, Aquivalenzgewichtung auf Basis der neuen OECD-Skala.
Quelle: SOEP

Die zunehmende Ungleichheit zeigt sich auch bei der Analyse der Anteile am Nettoaquivalenz-
einkommen nach Einkommensdezilen (Tabelle 11.4). Fir Deutschland insgesamt hat sich der
Anteil am gesamten Nettoaquivalenzeinkommen fir die untere Halfte der Einkommensbezieher
(1. bis 5. Dezil) von 2002 bis 2005 von 30,4% auf 28,7% verringert. Wahrend sich die Anteile
zwischen 2002 und 2004 nur leicht verandert haben, sank dieser Anteil zwischen 2004 und
2005 fir die gesamte untere Halfte der Einkommensbezieher. Fiir das sechste bis neunte Dezil
ist zwischen 2002 und 2005 keine wesentliche Veranderung erkennbar. Nur das oberste Ein-
kommensdezil konnte zwischen 2004 und 2005 seinen Anteil am gesamten Nettoaquivalenz-

einkommen um 1,6 Prozentpunkte ausweiten.
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11.1.4 Risiko der Einkommensarmut

Das Konzept der relativen Einkommensarmut und die Bedarfsdeckung des soziokulturel-

len Existenzminimums

Bei Betrachtung der Einkommensverteilung wird die zwischen den EU-Mitgliedstaaten verein-
barte Definition des relativen Armutsrisikos zugrunde gelegt, die vorrangig mit dem Indikator der
Armutsrisikoquote abgebildet wird. Sie ist definiert als Anteil der Personen in Haushalten, deren
bedarfsgewichtetes Nettoaquivalenzeinkommen weniger als 60% des Mittelwertes (Median)
aller Einkommen betragt. Damit ist die mittlere Einkommenssituation die Referenzgrofte. Dem
Risiko der Einkommensarmut unterliegt, wer ein Einkommen unterhalb eines bestimmten Min-
destabstands zum Mittelwert der Gesellschaft hat. Male relativer Einkommensarmut sagen
daher vor allem etwas Uber die Einkommensverteilung aus. Der zweite Armuts- und Reich-
tumsbericht stlitzte sich in erster Linie auf Ergebnisse der grofien amtlichen Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) aus dem Jahr 2003. Da die EVS nur alle fiinf Jahre durchgefiihrt
wird, liegen derzeit noch keine neuen Daten daraus vor. Im vorliegenden Bericht werden des-
halb die Datenquellen Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) und das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP) verwendet. EU-SILC ist eine neue amtliche Statistik, die EU-weite
Vergleiche erlaubt. SOEP ist eine vom Deutschen Institut flir Wirtschaftsforschung (DIW)
durchgefiihrte Erhebung, die bereits seit 1984 |auft. Einige Befunde der Auswertungen beider
Datensatze sind gleich, andere sind unterschiedlich.

Mit der Benennung als Armutsrisikoquote sollte deutlich werden, dass dieser Indikator die
Méglichkeit einer Armutsgefahrdung — insbesondere bei langerem Verbleiben in diesem niedri-
gen Einkommensbezug — beschreibt. Relative Einkommensarmut ist damit nicht ,der” Indikator
fur die Messung und Feststellung von Armut. Ihre Bedeutung ist in mehrfacher Hinsicht zu rela-
tivieren. Die Wahl einer bestimmten Datenquelle, die Definition und Erhebung des Einkom-
mens, die Festlegung eines Gewichtungsverfahrens flir Mehrpersonen-Haushalte, die Wahl
eines Mittelwertes und einer Armutsrisikogrenze sind normative Entscheidungen. Die statisti-
sche Kennziffer des Armutsrisikos wird durch diese methodischen Entscheidungen mafgeblich
beeinflusst, so dass es zu unterschiedlichen Armutsrisikoquoten und Armutsschwellen je nach
verwendeter Datenbasis und Berechnungsmethodik kommt.

Von dieser statistischen Definition des relativen Armutsrisikos unterscheidet sich das soziokul-
turelle Existenzminimum, das im Sozialhilferecht abgesichert ist. Die Inanspruchnahme dieser
Mindestleistungen zeigt das Ausmald, in dem Teile der Bevdlkerung einen zugesicherten Min-
deststandard nur mit Unterstlitzung des Systems der sozialen Sicherung erreichen. Deshalb
wird in diesem Zusammenhang auch von bekampfter Armut gesprochen. Zu diesem Mindest-
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standard gehort in Deutschland nicht nur die Erhaltung der physischen Existenz, sondern eine
der Wirde des Menschen entsprechende Teilhabe am gesellschaftlich tblichen Leben. Die Be-
dirftigkeit im Sinne der Mindestsicherungsleistungen wird in der 6ffentlichen Diskussion oft
auch als Armut bezeichnet. Dabei ist aber zu bedenken, dass die Anzahl der Hilfeempfanger
von der Hohe der Bedarfssatze abhangt. Je hdher diese sind, umso mehr Haushalte sind be-
zugsberechtigt und wiirden damit als arm gelten.

Armut kann drittens auch als existenzielle Notlage im Sinn von absoluter oder primarer Armut
definiert werden. Arm ist dann, wer nicht gentigend Mittel zum physischen Uberleben hat. Es
wird ein Minimalstandard definiert, der zum kérperlichen Uberleben unabdingbare Giiter des
Grundbedarfs wie notwendige Nahrung, Kleidung oder Unterkunft umfasst. Sieht man von we-
nigen Ausnahmen etwa einzelner wohnungsloser Menschen ab, so liegt das Wohlstandsniveau
in Deutschland wesentlich Uber diesem physischen Existenzminimum.

Die beiden fur Deutschland relevanten Konzepte, das relative Armutsrisiko und das soziokultu-
relle Existenzminimum, haben also verschiedene Zielsetzungen. Im ersten Fall geht es letztlich
um die statistische Messung der Einkommensungleichheit. Im zweiten Fall geht es darum, das
gesellschaftlich notwendige Minimum an materiellem Lebensstandard zu definieren. Neben
dem Einkommen spielen fir die Teilhabe- und Verwirklichungschancen einer Person auch Fak-
toren wie Vermogen, Schulden, Gesundheit, Bildung und Erwerbstatigkeit eine wesentliche Rol-
le. So herrscht heute weitgehend Konsens, dass soziale Gerechtigkeit sich nicht in erster Linie
nur an materiellen Verteilungsaspekten orientieren kann, sondern auch ein Mehr an Gleichheit
bei den Teilhabe- und Verwirklichungschancen bedeuten sollte. Diese Teilhabechancen mis-
sen in allen wichtigen Bereichen unabhangig von der Einkommenssituation der betroffenen
Person eréffnet werden.

Europaisch vergleichbare Messung

Die Messung von Einkommensarmut wird anhand verschiedener Datenquellen durchgefihrt.
Auf der Seite der amtlichen Statistik dienen dazu die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
(EVS) und die neue, eigens zum Themenkomplex Armut konzipierte und seit 2004 EU-weit er-
hobene Befragung EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions).?® EU-SILC ist die Da-
tengrundlage, mit der die Entwicklung des Risikos der Einkommensarmut in Deutschland und in
den anderen Mitgliedstaaten der EU vergleichbar gemessen und bewertet wird. Wahrend die
EVS seit 1962 in der Regel alle fiinf Jahre erhoben wird?®, existieren aus EU-SILC zwar aktuel-
lere Ergebnisse aus den Erhebungsjahren 2004 und 2005, aber noch keine langere Zeitreihe.

% Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Armut und Lebensbedingungen, Ergebnisse aus LEBEN IN EUROPA flr
Deutschland 2005, Wiesbaden 2006.
% Die letzte ausgewertete EVS liegt fiir 2003 vor. Derzeit wird die EVS 2008 erhoben.
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Das BMAS hat diese neue Datenbasis in einer Studie u. a. nach Starken und Schwachen un-
tersuchen lassen, um einen Beitrag zur Weiterentwicklung von EU-SILC zu leisten.*

Zur Methodik der Datenerhebung

Im Bericht werden zu den Themen Einkommensverteilung, Armutsrisikoquote und Vermdgens-
verteilung Ergebnisse aus der europaweit durchgefiihrten Gemeinschaftsstatistik Giber Einkom-
men und Lebensbedingungen ,Leben in Europa“ (EU-SILC), aus der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) und aus dem Mikrozensus dargestellt. Neben diesen drei amtli-
chen Statistiken, die vom Statistischen Bundesamt erhoben werden, wird auch das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW) herange-
zogen. Alle vier Datenquellen basieren auf der Befragung einer Stichprobe aus der Bevolke-
rung. Jede hat entsprechend ihrer spezifischen Konzeption Vorziige. Die Befragungen setzen
zudem unterschiedliche inhaltliche Schwerpunkte, weswegen die Verwendung von Ergebnissen
aus allen Stichproben sinnvoll ist.

EU-SILC ist eine seit 2005 jahrlich erhobene und EU-weit vergleichbare Statistik. Die nationalen
Strategieberichte Uber Sozialschutz und soziale Eingliederung aller Mitgliedstaaten der EU wer-
den ebenso auf dieser Basis erstellt wie die Berichte der EU-Kommission Uber die Entwicklung
der Armutsbekampfung. Mittelfristig konnen Langsschnittanalysen aus EU-SILC verwendet wer-
den.

Die EVS ist eine grolte und ausfiihrliche Erhebung zu Einkommen, Ausgaben und Vermdgen.
Sie wird alle flinf Jahre erhoben und liegt zuletzt fir das Jahr 2003 vor. Derzeit lauft die aktuelle
Erhebung 2008.

Auf den Daten des Mikrozensus 2005 basieren die Betrachtungen zum Armutsrisiko von Per-
sonen mit Migrationshintergrund, weil EU-SILC und EVS diesen Personenkreis nicht reprasen-
tativ abbilden kénnen. Im Gegensatz zu EU-SILC und EVS erhebt der Mikrozensus das Ein-
kommen nicht betragsgenau, sondern in Einkommensklassen zusammengefasst.

Das SOEP des DIW wird seit 1984 jahrlich erhoben und ermdglicht daher kontinuierliche Zeit-
reihenvergleiche. Da immer wieder dieselben Haushalte nach ihren Einkommen befragt wer-
den, sind auch Langsschnittanalysen mdglich. Diese Daten sind aber nicht international ver-
gleichbar.

% DIW/ZEW/ Hauser, R./Becker, |.: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermdgensverteilung 2008, im

Erscheinen, a. a. O.
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Armutsrisikoschwellen, Armutsrisikoquoten
und StichprobengréfRen nach Datenquellen

. Armutsrisikoschwelle : .
Datenbasis (60% des mittieren Nettoaqui- Armutsrisikoquote S(gggs‘;trgggggg’tg)e
valenzeinkommens)
EU-SILC 2006 781 Euro 13% 13.800
EVS 2003 980 Euro 14% 53.400
Mikrozensus 2005 736 Euro 15% 322.700
SOEP 2006 880 Euro 18% 11.500

Die wesentlichen Ursachen fir die unterschiedlichen Niveaus des Einkommensmittelwerts,

bzw. der daraus abgeleiteten Armutsrisikoschwelle und der Armutsrisikoquote liegen:

e in den (immer vorhandenen) Stichprobenschwankungen,

¢ in unterschiedlichen Einkommensbegriffen, (hier vor allem in der unterschiedlichen Berick-
sichtigung des Mietwerts des selbst genutzten Wohneigentums als Einkommenskomponen-
te. EVS und SOEP berticksichtigen es; bei EU-SILC ist dies erst fiir die Zukunft vorgesehen,
wahrend es beim Mikrozensus nicht bertcksichtigt wird),

¢ in der Reprasentativitat der Erhebungen,

e in der unterschiedlichen Behandlung fehlender oder unplausibler Angaben.

Unterschiede in der Datenbasis bei den Berechnungsmethoden missen daher bei der Inter-
pretation der Ergebnisse beachtet werden. Deshalb ist z. B. auch weniger die absolute Hohe
der Armutsrisikoquoten von Bedeutung, sondern deutliche Trends im Zeitverlauf und Unter-
schiede zwischen sozio-6konomischen Gruppen, die auch bei verschiedenen methodischen
Abgrenzungen und Datenquellen noch sichtbar sind und tendenziell Gbereinstimmen. Wie die
im Mai 2008 verdéffentlichten Ergebnisse der Berechnungen der Prognos AG fiir das Kompe-
tenzzentrum fir familienbezogene Leistungen im Auftrag des Bundesministeriums flr Familie,
Senioren, Frauen und Jugend auf der Basis des SOEP 2006 deutlich machen, kénnen die Ar-
mutsrisikoquoten auch unter Verwendung der gleichen Erhebung von einander abweichen,
wenn unterschiedliche Parameter flir das Messkonzept verwendet werden.

Bei dem Vergleich von Armutsrisikoquoten in verschiedenen Staaten ist zu berticksichtigen,
dass dieser Betrachtung das Konzept der relativen Einkommensarmut zu Grunde liegt (vgl.
Kasten Konzept der relativen Einkommensarmut). Aus den Einkommensdaten von EU-SILC
ergibt sich, dass die Armutsrisikoschwelle, also das Einkommen, unterhalb dessen das so defi-
nierte Risiko der Einkommensarmut beginnt, zwischen den Mitgliedstaaten erheblich variiert.
Weil in Deutschland der erreichte Wohlstand vergleichsweise hoch ist, liegt auch die Risiko-
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grenze hoher als in vielen anderen Landern. So liegt die Armutsrisikoschwelle in Deutschland
im EU-Vergleich mit 781 Euro®' dquivalenzgewichtetem Nettomonatseinkommen zum Teil deut-
lich hdher als in anderen Staaten, wie beispielsweise in Litauen und Lettland (127 Euro/Monat)
oder in Portugal (366 Euro/Monat).

Das Risiko in Deutschland einkommensarm zu sein, lag im Erhebungsjahr 2005 bei 13% flr
das gesamte Bundesgebiet und war damit im europaischen Vergleich deutlich unterdurch-
schnittlich. Der Erfolg von Sozialtransfers zur Armutsreduzierung wird in Schaubild 11.1 deutlich.
Zu den besonders gefahrdeten Gruppen (Kernindikator A.1) zahlen Arbeitslose (43%), Perso-
nen ohne abgeschlossene Berufsausbildung (19%) und Alleinerziehende (24%). Insgesamt ist
das Armutsrisiko in Ostdeutschland mit 15% héher als in Westdeutschland mit 12%.% Zudem
zeigt sich anhand von EU-SILC, dass die Armutsrisikoquote im Jahr 2005 durch Sozialtransfers
von 26% auf 13% halbiert wurde (Kernindikator Q.7). Damit gehort Deutschland zu den Lan-
dern, in denen die Sozialtransfers deutlich die Armutsrisikoquote senken.

¥ Im zweiten Armuts- und Reichtumsbericht betrug die auf Basis EVS 2003 ermittelte Armutsrisikoschwelle

938 Euro (Halbjahreswert). Die hiernach mit 781 Euro um fast 160 Euro niedrigere Armutsrisikoschwelle ist in
erster Linie darauf zurlickzufiihren, dass bei der EVS der Mietwert des selbstgenutzten Wohneigentums als
Einkommenskomponente bericksichtigt wird und bei EU-SILC nicht. Dies ist bei EU-SILC erst fir die Zukunft
vorgesehen.

%2 Die Werte ergeben sich flr beide Teile Deutschlands gemessen an der gesamtdeutschen Armutsrisikogrenze.



-25-

Schaubild 1I.1:
Reduktion des Armutsrisikos durch Sozialtransfers 2005
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Quelle: EU-SILC 2006

Armutsrisikoquoten liefern keine Erkenntnis dariiber, wie weit das Einkommen der von Armut
bedrohten Bevolkerung unter der Armutsrisikoschwelle liegt. Diesen Aspekt bericksichtigt die
so genannte relative Armutsliicke. Je hdher deren Wert ist, desto weiter sind die Einkommen
der armutsgefahrdeten Gruppe von der Armutsrisikoschwelle entfernt (Kernindikator A.1.).
Nach den Daten von EU-SILC fur 2005 betragt dieser Indikator fir Deutschland 20% und liegt
damit etwas niedriger als im Durchschnitt der anderen EU-Mitgliedstaaten (22%).

Risiko der Einkommensarmut auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
Ergénzende Analysen zur Einkommensverteilung® auf Basis des SOEP kdnnen eine zeitliche
Entwicklung der Armutsrisikoquoten in Deutschland darstellen. Sie zeigen, dass das Risiko der
Einkommensarmut im Zeitraum von 1998 bis 2005 kontinuierlich angestiegen ist (Kernindika-
tor A.1.). Auch im Berichtszeitraum zwischen 2002 bis 2005 hat der Anteil der von einem Ar-

mutsrisiko Betroffenen vor dem Hintergrund der ungunstigen konjunkturellen Entwicklung weiter

% DIW/ZEW/ Hauser, R./Becker, |.: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermdgensverteilung 2008, im
Erscheinen, a. a. O.

Wiedergegeben werden hier die Jahreszahlen, die den Bezugszeitraum des erfragten Einkommens wiederge-
ben.

34




- 26 -

zugenommen. Die Armutsrisikoquote flr die Gesamtbevoélkerung stieg dieser Datenbasis zufol-
ge um zwei Prozentpunkte. Auch die Armutsrisikoquote der Erwerbstatigen verzeichnet fir den
Zeitraum 2002 bis 2005 einen deutlichen Zuwachs um drei Prozentpunkte, allerdings auf niedri-
gerem Niveau. Steigende Werte zeigen auch die Daten zum Risiko der Einkommensarmut von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.®® Im Gegensatz dazu war die relative Ein-
kommensarmut von Senioren/Seniorinnen in diesem Zeitraum konstant geblieben. Die steigen-
de Armutsrisikoquote korrespondiert mit einer Zunahme der Abwartsmobilitat aus mittleren Ein-

kommensschichten.

Einkommensarmut ist meistens kein permanenter Zustand. Erst das dauerhafte Angewiesen-
sein auf ein Einkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle fiihrt zur Abkopplung vom allge-
meinen Lebensstandard und zu eingeschrankten Teilhabechancen. Nach der europaischen
Definition gilt als ,dauerhaft einkommensarm®, wer im aktuellen und in mindestens zwei von drei
Vorjahren mit einem Nettodquivalenzeinkommen von weniger als 60% des Medians auskom-
men musste. Wahrend im Jahr 2002 noch 9% der Bevolkerung dieses Kriterium erflllten, waren
es im Jahr 2005 schon 11%. Das so definierte dauerhafte Einkommensarmutsrisiko hat wie
auch die Armutsrisikoquote im Zeitverlauf zugenommen, wobei ein deutlicher Anstieg im be-
trachteten Zeitraum erst ab dem Jahr 2002 feststellbar ist (Kernindikator A.1.). Die so genann-
te ,dauerhaft strenge Armut®, unter Anwendung einer Armutsschwelle von 50% des Medians
der Aquivalenzeinkommen, ist hingegen mit rund 5% in etwa konstant geblieben.

Welche Auswirkungen die Zusammenlegung von Sozialhilfe fir Erwerbsfahige und Arbeitslo-
senhilfe zum Arbeitslosengeld Il auf die Einkommensverteilung hat, Iasst sich nicht zweifelsfrei
beantworten. Die Reform leistete einen Beitrag zur Reduzierung der so genannten Dunkelzif-
fer.*® Ehemalige Bezieher von Arbeitslosenhilfe, die mit dieser Leistung unterhalb des soziokul-
turellen Existenzminimums lagen, aber erganzende Sozialhilfe nicht in Anspruch nahmen, profi-
tierten von der Neuregelung. Auch wurden vor allem Alleinerziehende und ihre Kinder und an-
dere Haushalte mit Kindern eher besser gestellt als Personen aus Haushalten ohne Kinder.
Dennoch gibt es Hinweise darauf, dass sie im Durchschnitt zu einer Minderung der Einkommen
ehemaliger Arbeitslosenhilfe-Empfanger fiihrte.*” Kernstiick der Arbeitsmarktreform war es,
langfristig auf eine Starkung der Wirtschaft und verbesserte Integration von Erwerbsfahigen
abzuzielen. Dadurch ist es in den letzten Jahren gelungen, dass auch Problemgruppen des

35

% Siehe Kapitel V Familien und Kinder, Abschnitt V.3.1 Einkommen von Familienhaushalten.

Trotz deutlicher Erfolge bei der Bekdmpfung der Dunkelziffer kann nicht ausgeschlossen werden, dass es wei-
terhin Personen gibt, die Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben, diesen aber nicht geltend machen.

Goebel, J./ Richter, M.: Nach der Einfiihrung von Arbeitslosengeld Il: Deutlich mehr Verlierer als Gewinner unter
den Hilfeempfangern, in: DIW-Wochenbericht 50/2007, Berlin 2007. Die Analyse beschrankt sich auf die Ein-
kommenssituation in Haushalten mit Transferleistungsempfangern und leistet ausdriicklich keinen Beitrag zur
Evaluation des mit den Arbeitsmarktreformen verbundenen Ziels, Transferempfanger verstéarkt in die Erwerbsta-
tigkeit zu integrieren. Dazu siehe ausfuhrlich das Kapitel IV Erwerbstatigkeit, Abschnitt 1V.3.2 Leistungsempfan-
ger von Arbeitslosengeld 1.

37
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Arbeitsmarktes zunehmend in Beschaftigung kommen und damit ihre Einkommenssituation
nachhaltig verbessern kénnen.*®

11.1.5 Reichtumsaspekte

Die Verteilung des Reichtums in einer Gesellschaft, insbesondere von Einkommen und Vermo-
gen, hat Einfluss auf ihren Zusammenhalt. Werden die Unterschiede zwischen Arm und Reich

vom ganz Uberwiegenden Teil der Bevolkerung als relativ grofs und schwer tUberwindbar wahr-

genommen, kann dies die Akzeptanz der sozialen Marktwirtschaft in Frage stellen. Das gilt ins-
besondere dann, wenn grof3e Bevolkerungsteile nicht an den Einkommenszuwéachsen der Ge-
sellschaft insgesamt teilhaben.

Auf den amerikanischen Philosophen John Rawls geht der Vorschlag zuriick, Ungleichheit zu
tolerieren, solange auch die Schwacheren im Zuge der gesellschaftlichen Entwicklung besser
gestellt werden. Entscheidend ist danach, ob eine Wirtschafts- und Sozialordnung den Schwa-
cheren erlaubt, sich besser zu stellen, unabhangig von der Position Reicher. Wachsender ge-
sellschaftlicher Wohlstand kommt jedoch nicht zwangslaufig auch den Armeren zugute. Es ist
zu fragen, inwiefern ein verantwortungsvoller Umgang mit Reichtum erreicht wird, der sich nicht
zuletzt an sozial sinnvollen, dem Gemeinwohl verpflichteten MalRstaben orientiert. Die auf die
Erkenntnisse von wissenschaftlichen Gutachten gestlitzte Untersuchung von Reichtum ist des-

halb ein Forschungsschwerpunkt fiir den 3. Armuts- und Reichtumsbericht.>

1.1.5.1  Wahrnehmung von Reichtum in der Bevélkerung*® und Rekrutierung
und Entlohnung von Spitzenmanagern*

Reichtum besitzt ohne Zweifel eine hohe Attraktivitat. In Deutschland wird mehrheitlich eine
Gesellschaft favorisiert, in der es die Méglichkeit gibt, selbst einmal in irgendeiner Form reich
werden zu kdnnen. Die Meinungen gehen allerdings bei der Frage auseinander, was als Reich-
tum wahrgenommen wird. Die Erhebung zu den Einstellungen in der Bevdlkerung basiert auf
der Befragung einer Stichprobe. Damit sind gewisse Zufallsschwankungen der Ergebnisse ver-
bunden. Um die Befragten nicht zu Gberfordern, muss sich eine solche Befragung auf einfache,
kurze und allgemein verstandliche Fragen beschranken. Auch wird das Antwortverhalten durch

38 Brenke, K./Zimmermann, K.: Reformagenda 2010 - Strukturreformen fir Wachstum und Beschaftigung, DIW-

Wochenbericht 11/2008.

Bereits auf dem Expertenworkshop ,Weiterentwicklung der Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung®
(2006) wurden Uberlegungen zur Erweiterung der Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung angestellt,
um die methodischen und begrifflichen Kriterien rund um die diffuse begriffliche Fassung von Reichtum besser
zu bestimmen, siehe Dokumentation zum Expertenworkshop, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(Hrsg.), Bonn 2007, a. a. O.

Glatzer, W./Becker, J./Bierdugel, R./Hallein-Benze, G./Nichter, O./Schmid, A.: Einstellungen zum Reichtum,
Wahrnehmung und Beurteilung sozio-oekonomischer Ungleichheit und ihre gesellschaftlichen Konsequenzen in
Deutschland, 2008 im Erscheinen, a. a. O.

Die Ausflihrungen zur Rekrutierung und Entlohnung von Spitzenmanagern basieren auf dem Gutachten von
Noll, B./Volkert, J./Zuber, N. 2008, im Erscheinen, a. a. O.
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tagespolitische Diskussionen beeinflusst. Die Untersuchung der Einstellungen der Bevdlkerung
zum Reichtum in Deutschland vermag lediglich Anhaltspunkte daflir zu geben, wie Strukturen
und Probleme wahrgenommen werden.

Danach wird Reichtum nicht nur mit finanziellen Potenzialen in Zusammenhang gebracht. Viel-
mehr wird an dieser Stelle Gesundheit am haufigsten genannt. Bildungschancen spielen eben-

falls eine grof3e Rolle.

Schaubild 11.2:

Reichtumsvorstellungen in Deutschland

Empfinden Sie sich als reich, wenn Sie ...

... gesund sind 91 |

... sich im Alter keine finanziellen Sorgen mehr machen missen 87 |

... ollkommen unabhéngig von staatlicher Absicherung sind 76 |

... sich jederzeit alles leisten kénnen, was Sie wollen 75 |

... die best mégliche Bildung erlangt haben 72 |

... ausschlielich von Vermogensertragen leben kénnen, ohne zu arbeiten 70 |

... politische Einstellungen beeinflussen kénnen 53 |

... jederzeit Uber eigenes Hauspersonal verfligen kénnen 50 |

0 20 40 60 80 100

1) Angaben flr ,Ja“ in Prozent

Quelle: Sozialstaatssurvey 2007

Bei der Auswertung der Befragungsergebnisse weisen die Vorstellungen zum Reichtum nur
wenige soziostrukturelle Differenzierungen auf. Allein das Alter und das Geschlecht haben ei-
nen gewissen Einfluss. Uberdurchschnittlich haufig interpretieren junge Menschen Reichtum als
Luxuskonsum, wahrend Altere vermehrt die Bedeutung nichtfinanzieller Aspekte wie Gesund-
heit betonen. Frauen verbinden Reichtum eher mit einem Geflihl der materiellen Sicherheit ge-
genuber Lebensrisiken als Manner, nennen aber auch Aspekte wie Gesundheit, Bildung und
politische Partizipation haufiger.

Befragt nach der Hohe des personlichen Nettomonatseinkommens, ab der von Reichtum ge-
sprochen werden kann, ergeben sich sehr unterschiedliche Einschatzungen. Jeweils die Halfte
der Befragten nennt einen hdheren bzw. niedrigeren Betrag als 5.000 netto Euro/Monat (Medi-
an). Im Durchschnitt wird ein Betrag von rund 27.000 Euro/Monat genannt. Fur den Vermdgens-



-29-

reichtum ergeben sich noch unterschiedlichere Einschatzungen, was sich an der grof3en Dis-
krepanz zwischen dem Median (500.000 Euro) und dem Mittelwert (rund. 34 Mio. Euro) ablesen

|asst.

Schaubild I1.3:
Wahrgenommene Griunde fir Reichtum
in Deutschland
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Quelle: Sozialstaatssurvey 2006

Ein groRRer Teil der Bevolkerung ist der Auffassung, dass man nur dann reich wird, wenn man
Uber gunstige Beziehungen und Ausgangsbedingungen verfugt. Fasst man die Antwortkatego-
rien ,sehr oft” und ,oft* zusammen, ergibt sich fur beide Grinde jeweils ein Anteil von etwa 80%

der Befragten, die dieser Aussage zustimmen.

Die Idee der Chancengleichheit birgt in sich die Idealvorstellung, dass ausschlieBlich individuel-
le Fahigkeiten und Begabungen oder harte Arbeit Reichtum begriinden sollten. Ersteres nennen
auch zwei Drittel der Befragten und mehr als die Halfte der Befragten nennen harte Arbeit als
Ursache fur Reichtum. Allerdings nehmen grofe Teile der Bevdlkerung keinen oder einen nur
geringen Zusammenhang zwischen Reichtum und persénlicher Leistung an. Die Halfte der Be-

fragten sehen Reichtum auf unehrliches Verhalten und das Wirtschaftssystem zurtickgefiihrt.
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Die H6he der Abfindungen fir eine Reihe von ausscheidenden Vorstandsmitgliedern von Akti-
engesellschaften und ein Anstieg der Vorstandsvergitungen sind Gegenstand heftiger 6ffentli-
cher Diskussion geworden. Empirische Untersuchungen zeigen, dass sich die durchschnittli-
chen Vorstandsverglitungen — insbesondere deren variable Vergiutungsbestandteile — zwischen
2001 und 2005 unabhangig von den Aktienkursen stark erhéht haben (,Pay without Performan-

ce").
Schaubild 11.4:
Durchschnittliche Entwicklung der Vorstandsbeziige
und der Aktienkurse in 17 Dax-Unternehmen
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Quelle: Schmidt, R./Schwalbach, J.: Zur Hohe und Dynamik der Vorstandsvergiitung in Deutschland, ZfB Special
Issue 1/2007, S. 111-122, Abbildung 1, S. 119.

Die Entgeltfindung bei Vorstandsmitgliedern lasst sich bei Publikumsaktiengesellschaften am
ehesten als einen sich selbst verstarkenden Prozess der Referenzgruppenentlohnung charakte-
risieren. Die Aufsichtsrate legen danach die Einkommen ihrer Manager in Orientierung an einer
Referenzgruppe aus anderen Managern in vergleichbaren Unternehmen fest.

Diese Entwicklungen sind von unternehmens- wie gesellschaftspolitischer Relevanz, da sie Ein-
fluss auf die Arbeitsmotivation der Arbeithehmer, den Zusammenhalt der Gesellschaft und die
Akzeptanz der Bevdlkerung bei Leistungseinschrankungen haben kdnnen. Dies umso mehr, als
die ausgewerteten empirischen Studien der jlingeren Zeit zu dem Ergebnis kommen, dass sich
die nach wie vor feststellbare Chancenungleichheit eines selektiven Bildungssystems in
Deutschland auch bei der Rekrutierung des Spitzenmanagements fortsetzt.*? Dar{iber hinaus

2 Siehe dazu auch Kapitel Il Bildungschancen, Abschnitt I11.5 Bildungserfolg, Bildungsbeteiligung und soziodko-

nomischer Hintergrund.
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hat die soziale Herkunft auch bei gleicher Qualifikation erheblichen Einfluss auf die Auswahl
eines Kandidaten fiir eine Flihrungsposition.

Frauen haben eine um ein Zehnfaches niedrigere Chance eine Spitzenposition zu erlangen als
vergleichbar ausgebildete Manner. Dies erscheint insofern paradox, als mehr Frauen als Man-
ner studieren und beispielsweise das Fach Wirtschaftswissenschaften wahlen. Wesentliche
Grinde dafir liegen vor allem bei mangelnden Aufstiegschancen in den Unternehmen. Hierzu
tragen unternehmensstrukturelle Faktoren bei, etwa die seltenere Einbeziehung von Frauen in
Karriere entscheidende Netzwerke, aber auch gesellschaftliche Rahmenbedingungen wie die
unzureichende Kinderbetreuungsinfrastruktur sowie das gesellschaftliche Rollenverstandnis von

Frauen und Mannern.

11.1.5.2  Integrierte Analyse von Einkommen und Vermégen®

Daten Uber das Geld- und Immobilienvermdgen privater Haushalte werden sowohl in der amtli-
chen Statistik als auch in anderen Quellen in der Regel nur im mehrjahrigen Turnus erhoben.
Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008 kénnen vom Statistischen Bun-
desamt voraussichtlich erst Mitte 2010 zur Verfligung gestellt werden. Aus der Vermdgensbi-
lanz des Sozio-oekonomischen Panels 2007 stehen nur vorlaufige Ergebnisse der ersten drei
Erhebungsmonate zur Verfigung, deren Vergleichbarkeit mit den Daten des Jahres 2002 noch
unklar ist. Die bisherige Form der Vermégensanalyse (Kernindikator Q.1.) in den vorherge-
henden Armuts- und Reichtumsberichten kann aus diesen Grlinden hier nicht fortgesetzt wer-

den.*

Daher wurde die gemeinsame Analyse von Einkommen und Vermdgen auf Basis der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe 2003 als ein wichtiger Schritt zum weiteren Aufbau der Reich-
tumsforschung beauftragt. Unter Beriicksichtigung der fir Arbeitnehmer und Selbstandige un-
terschiedlichen Regelungen der Alters- und Krankheitsvorsorge wurde im Rahmen einer Studie
ein modifizierter Ressourcenbegriff entwickelt. So wurde u. a. berlicksichtigt, dass Selbstandige
ihre Altersvorsorge in der Regel privat betreiben missen und dadurch bei ihnen Teile des Ein-
kommens und Vermoégens gebunden sind. Im Ergebnis wurden damit die in Abhangigkeit vom
sozialen Status nach Abzug von angemessenen Vorsorgebetragen frei verfigbaren Einkommen
und Vermdgen untersucht. Durch Verrentung der Vermégensbestande unter Berticksichtigung
der jeweiligen Lebenserwartung wurden die Ergebnisse zwischen den Altersgruppen vergleich-
bar gemacht. Wahrend Einkommensarmut ganz Uberwiegend auch mit Vermégensarmut ver-
bunden ist, zeigt sich ein umfassendes Bild von finanziellem Reichtum erst durch die gemein-

same Betrachtung von Einkommen und Vermégen.

3 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, |. (2008), a. a. O.
“  DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, |. (2008), a. a. O.
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Grundsatzlich weist die integrierte Einkommens- und Vermdégensverteilung héhere Anteile an
Reichen an der Gesamtbevdlkerung aus als die konventionelle Einkommensverteilung (Kern-
indikator R.1.). Ab wann eine Person oder ein Haushalt aufgrund des Einkommens als reich gelten
soll, ist nach wie vor Gegenstand reger Diskussionen. Am gebrauchlichsten in der Wissenschatft ist
die Einkommensgrenze von 200% des mittleren dquivalenzgewichteten Nettoeinkommens.*® Das
waren nach den Berechnungen basierend auf der EVS 2003 3.268 Euro netto/Monat. Da es
sich um ein auf Personen bezogenes und aquivalenzgewichtetes Einkommen handelt, gilt die-
ser Wert flr Alleinlebende. Die Reichtumsschwelle groRerer Haushalte kann durch Multiplikati-
on mit den entsprechenden Aquivalenzgewichten ermittelt werden. Fir einen Paarhaushalt mit
zwei Kindern unter 14 Jahren liegt das Haushaltseinkommen, ab dem hier von Reichtum aus-
gegangen wird, zum Beispiel bei 6.863 Euro netto/Monat (siehe Abschnitt 11.1.3 Einkom-
mensentwicklung der Haushalte).

Die Reichtumsgrenze ist damit wie die Armutsrisikoschwelle ein normativ gesetzter Wert. So
entspricht der Wert von 3.268 Euro netto/Monat nicht den allgemeinen Vorstellungen der Blrger
in Deutschland von Reichtum, die im Jahr 2007 im Mittel ein personliches Einkommen von rund
5.000 Euro netto/Monat angaben (siehe vorheriger Abschnitt).

In der einfachen Einkommensverteilung betrégt die Reichtumsquote 6,4%". In der umfassende-
ren integrierten Einkommens- und Vermogensperspektive betragt dieser Wert 8,8% (Anteil der
Personen mit mehr als 3.418 Euro/Monat). Dies ist gleichbedeutend mit einer Zunahme der
Anzahl reicher Personen von funf Mio. auf 6,8 Mio. Personen. Damit gelten 38% der Personen,
die in der integrierten Perspektive die Reichtumsgrenze iberschreiten, in der einfachen Ein-
kommensverteilung nicht als reich. Die Betrachtung der reinen Einkommensverteilung lasst also
vergleichsweise viele Personen aufder Acht, die unter Einbeziehung ihres Vermdgens als reich
gelten kdénnen. Dieser Effekt ist in Westdeutschland deutlich starker ausgepragt als in Ost-
deutschland.

4 Vgl. Arndt, Ch./Dann, S./Kleimann, R./Strotmann, H./Volkert, J.: Das Konzept der Verwirklichungschancen

(A. Sen) - Empirische Operationalisierung im Rahmen der Armuts- und Reichtumsmessung, in: Endbericht zur
Machbarkeitsstudie, Tubingen 2006, S. 139 und S. 140. Die Mediangrenze wurde von den Wissenschaftlern in
Analogie zur Armutsrisikodefinition gewahlt. Eine EU-Konvention wie bei der Armutsrisikogrenze existiert im Be-
reich Reichtum nicht.

Dieses Ergebnis weicht vom Indikator R.1. fiir das Jahr 2003 auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS) geringfligig ab. Der Indikator R.1. betragt rund 7% und nicht wie hier ausgewiesen rund 6%. Diese
Abweichung ergibt sich, weil fiir die integrierte Analyse von Einkommen und Vermdgen eine gesonderte 80%-
Teilstichprobe mit kombinierten Einkommens- und Vermégensdaten herangezogen wurde. Zur Berechnung des
Indikators R.1. wurde dagegen ein anderes, lediglich auf Einkommensauswertungen zugeschnittenes Datenfile
der EVS verwendet.
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Einkommens- und Vermoégensreichtum in Deutschland

Einfache

Einkommensverteilung

Integrierte Einkommens-

und Vermdgensverteilung

Reichtumsgrenze
(Nettoaquivalenzeinkommen
in Euro je Monat)'

Anzahl (Mio. Personen)

3.268 netto/Monat

3.418 netto/Monat

50 6,8
Reichtumsquoten (%)
Insgesamt 6,4 8,8
Altersklassen?®
>34 3,3 3,3
35-44 5,0 5,1
45-54 7,9 8,5
55-64 10,6 13,7
65 und alter 59 14,6
Sozialstatus?
Selbstandige® 25,5 25,5
Beamte 12,1 12,6
Angestellte 7,9 8,4
Arbeiter 0,7 1,0
Arbeitslose 0,8 1,2
Rentner 3,6 10,0
Pensionéare 15,6 28,5
Sonstige® 3,5 10,0
1) Notwendige Altersvorsorgeaufwendungen berlicksichtigt und gerundet.
2) Bezogen auf den Haushaltsvorstand.
3) Haushalte von selbstandigen Landwirten unter ,Sonstige”.

Quelle: EVS 2003

Ein Vergleich der Reichtumsquoten der einfachen und der integrierten Vermédgensverteilungen

verdeutlicht, dass sie sich vor allem bei alteren Personen unterscheiden. Wahrend in der einfa-

chen Einkommensverteilung nur 5,9% der Personen in einem Haushalt mit einer Bezugsperson

Uber 65 Jahre als reich gelten, sind dies in der integrierten Betrachtung 14,6%. Dieser Unter-

schied hat im Wesentlichen zwei Griinde: Zum einen haben Altere im Durchschnitt schon des-

halb héhere Geld- und Immobilienvermégen als Jingere, da sie mehr Zeit zum Vermogensauf-

bau hatten. Zum anderen ist ihre Restlebenserwartung geringer, die der rechnerischen Verren-

tung der Vermdgensbestande im Rahmen der hier durchgefiihrten Analyse zugrunde gelegt
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wird. In der Folge errechnen sich aus den Vermégen auch hdhere (fiktive) Einklinfte als bei jin-
geren Haushalten. Es handelt sich um ein theoretisches Konzept, das vollstandige, sofortige
Liquidierbarkeit aller Vermdgensbestande unterstellt und von Transaktionskosten absieht, je-
doch die Sicherungsfunktion des privaten Vermdgens anschaulicher verdeutlichen kann, als die

getrennte Betrachtung von Einkommen und Vermdgen.

Die starksten Anderungen bei der integrierten Betrachtung von Einkommen und Vermégen er-
geben sich fiir Rentner und Pensionare.*” Wahrend der Anteil reicher Rentner in der einfachen
Einkommensverteilung 3,6% betragt, sind dies in der integrierten Betrachtung 10,0%. Auch der
Anteil reicher Pensionare steigt von 15,6% auf 28,5%. Nach dem Dritten Versorgungsbericht
der Bundesregierung erzielten am 1. Januar 2003 rund 17,8% aller Pensionare in Bund, Lan-
dern und Gemeinden ein Bruttoruhegehalt von mehr als 3.250 Euro. Dieser scheinbare Wider-
spruch erklart sich damit, dass fir die integrierte Einkommens- und Vermoégensbetrachtung das
gesamte Nettoeinkommen eines Haushaltes und damit das Einkommen aller Haushaltsmitglie-
der berlcksichtigt wurde, etwa auch aus Lebensversicherungen und dem Mietwert selbstge-
nutzten Wohneigentums. Dieses wurde dann dquivalenzgewichtet den Haushaltsmitgliedern

zugewiesen.

Daneben haben in der einfachen wie in der integrierten Verteilung Selbstandige und Beamte die
héchsten Reichtumsquoten, wobei die Spitzenpositionen insbesondere von Selbstandigen er-
reicht werden. So liegt der durchschnittliche Wert fur das integrierte Einkommen und Vermogen
der Teilgruppe der Selbstandigen oberhalb der 200%-Schwelle mit 6.351 Euro wesentlich Gber
dem Wert der entsprechenden Teilgruppe der Beamten (4.399 Euro) oder Pensionare (5.256

Euro).

Betrachtet man die Unterschiede zwischen den Landesteilen, so wird deutlich, dass der Anteil
der Personen, die mindestens das Doppelte des gesamtdeutschen Aquivalenzeinkommens zur
Verfugung haben, in Westdeutschland in der integrierten Betrachtung mit 10,2% fast finfmal so
hoch ist wie in Ostdeutschland (mit Berlin, 2,1%). Angesichts des vielschichtigen Bildes der
Ressourcenverteilung in Deutschland sind verallgemeinernde Aussagen Uber einzelne sozio-
demografische Gruppen von sehr begrenzter Aussagekraft. Zuriickliegende Lebensverlaufe,
Erbschaften und Schenkungen, die aktuelle Lebensphase, die Verteilungsposition hinsichtlich

der Markteinkommen und der Haushaltskontext treten in allen Teilgruppen mit heterogenen

*" " Die Gruppe der 65-Jahrigen und Alteren besteht zu einem Grofteil aus Rentnern. Sie ist aber nicht in vollem

Umfang identisch mit der Gruppe der Rentner und Pensionare, die deshalb hier getrennt ausgewiesen werden.
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Auspragungen und in diversen Konstellationen auf mit dem Ergebnis hoher gruppeninterner

Ungleichheiten der verfiigbaren Einkommen und Vermdgen.*®

11.1.6 Zukunftige Einkommens- und Vermdgenssituation im Alter

1.1.6.1  Risikopotenziale niedriger Alterseinkommen®®

Trotz schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen ist das Armutsrisiko bei Alteren nach
EU-SILC entgegen dem allgemeinen Trend nicht gestiegen (siehe Abschnitt 11.1.4). Im vorher-
gehenden Abschnitt wurde verdeutlicht, dass die relative Ressourcenposition alterer Personen
in der einfachen Einkommensperspektive sogar noch unterschatzt wird. Gemessen am sozio-
kulturellen Existenzminimum zeigt sich fir die Gruppe der 65-Jahrigen und Alteren im Vergleich
zum Rest der Bevolkerung heute eine vergleichsweise geringe Betroffenheit von Armut. Ende
2006 bezogen nur 2,6% der Frauen sowie 1,8% der Manner und damit 2,3% dieser Altersgrup-
pe insgesamt Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, die eigene Alterseinkiinfte
bis zur Héhe der Mindestsicherung ersetzt oder erganzt. Fliir Westdeutschland betragt die Ge-
samtquote 2,4%, flr Ostdeutschland nur 1,1% (jeweils ohne Berlin). Dieser Abschnitt widmet
sich der Frage, welche Einflisse fiir die kiinftige Entwicklung der Alterssicherung in Deutsch-

land relevant sind und wie diese Entwicklung einzuschatzen ist.

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 beauftragte die Bundesregierung, For-
schungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung insbesondere in Be-
zug auf die kunftige Einkommens- und Vermogenssituation im Alter abzubauen. Aussagen uber
zukunftige Trends in der Entwicklung der Alterseinkommen liefern die Mitte 2007 ausgewerteten
Ergebnisse der zweiten Untersuchung ,Altersvorsorge in Deutschland® (AVID) 2005. Ziel der
Studie war es, fur die damals 40- bis unter 60-Jahrigen der Gesamtbevdlkerung die Art und
Hohe der Anwartschaften auf spatere Alterseinkommen auf Personen- und Ehepaarebene zu
ermitteln. Bei den Ergebnissen der AVID-Studie ist zu beachten, dass die noch nicht abge-
schlossenen Erwerbsbiografien, je nach Geburtsjahrgang, um bis zu 25 Jahre fortgeschrieben
wurden. Hohe und Verteilung der projizierten Alterseinkommen hangen mafgeblich von kinfti-
gen Entwicklungen der Beteiligung der Erwerbstatigen am Arbeitsmarkt, ihren Einkommen und
den sich daraus ergebenden Mdglichkeiten, zusatzliche Altersvorsorge zu betreiben, ab. Die
AVID zeigt hier in verschiedenen Projektionsrechnungen ein breites Spektrum moglicher Ent-
wicklungen auf.

48

45 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, I. (2008), a. a. O., Kurzfassung S. XII.

TNS Infratest Sozialforschung: Altersvorsorge in Deutschland 2005, Alterseinkommen und Biografie, DRV-
Schriften Band 75, BMAS-Forschungsbericht Band 365, Deutsche Rentenversicherung Bund, Bundesministeri-
um fir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Berlin 2007.
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Die AVID untersucht auch Personengruppen mit niedrigen Anwartschaften auf Alterseinkom-
men, indem alle erfassten Personen in flinf Einkommensgruppen (Quintile) aufgeteilt und die
Personen im unteren Einkommensquintil mit den Personen in den oberen vier Quintilen vergli-
chen werden. Das durchschnittliche aquivalenzgewichtete Nettoalterseinkommen aller in der
AVID untersuchten Personen betragt 1.471 Euro/Monat. Die Quintilsobergrenze flr die Perso-
nen mit den niedrigsten Anwartschaften auf Alterseinkommen liegt bei 953 Euro netto/Monat™
Uber 99% der untersuchten Personen mit Einkommen unterhalb dieser Schwelle verfiigen Uber
Anwartschaften auf eine Versichertenrente der GRV. Weitere Alterseinkommen neben der GRV
sind hier seltener verbreitet als bei den verbleibenden vier Quintilen, so dass die GRV-Rente
bei diesem Personenkreis voraussichtlich den Grofteil des zukinftigen Einkommens ausma-

chen wird.!

Eine bedeutende Ausnahme dabei ist der Anteil der Personen mit privater Vorsorge Uber Ries-
ter-Renten. Im unteren Quintil liegen die Anteile der Personen mit Anwartschaften auf diese

privaten Vorsorgeleistungen um 2 Prozentpunkte (West) bzw. 3 Prozentpunkte (Ost) iber dem
Durchschnitt in den oberen vier Einkommenssegmenten. Bei alleinstehenden Frauen in West-
deutschland zeigt sich fiir die Riester-Rente sogar eine fast doppelt so hohe Quote mit 13% im
unteren Quintil und 7% in den zusammengefassten oberen Quintilen. Die hohe staatliche For-
derung in Form von Kinderzulagen diirfte der wesentliche Grund daflir sein. Alleinerziehenden
wird diese bereits aufgrund ihrer Kindererziehungszeiten und einem geringen Eigenbeitrag ge-
wahrt. Damit wird deutlich, dass bereits zum Zeitpunkt der Datenerhebung im Jahr 2004 die

Attraktivitat der Riesterforderung auch fur Bezieher niedriger Einkommen durchaus bekannt

war.

Unabhangig von Geschlecht und Familienstand weisen sowohl in Westdeutschland wie in Ost-
deutschland Personen im unteren Einkommensquintil deutlich weniger Zeiten mit sozialversi-
cherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung und zwei- bis dreimal langere Phasen von selbstandi-
ger Tatigkeit, geringfligiger Beschaftigung und Arbeitslosigkeit auf als Personen mit héherem
Netto-Alterseinkommen. Hier liefert die AVID-Studie einen deutlichen Hinweis darauf, dass
niedrige Einkommen im Alter in erheblichem Umfang durch ausgepragte Zeiten auf3erhalb des
Versicherungsschutzes der GRV bzw. mit begrenztem Versicherungsschutz begriindet sind.*
Die Leistungen der GRV folgen dabei grundsétzlich dem Aquivalenzprinzip und griinden auf
den individuellen Beitragszahlungen. Wer relativ geringe Beitrage oder nur kurz eingezahlt hat,
kann auch nur vergleichsweise geringe Leistungen erwarten.

50

o Zu Grunde gelegt wurde hier das mit der neuen OECD-Skala gewichtete projizierte Nettoalterseinkommen.

Eine Ausnahme sind hier die Anwartschaften auf eine Leistung der Alterssicherung der Landwirte. Die Al-
terseinkommen der Landwirte liegen Uberwiegend im unteren Quintil, wobei allerdings Altenteile nicht erfasst
wurden.

52 TNS Infratest Sozialforschung: Altersvorsorge in Deutschland 2005, a. a. O.
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Wie viele Personen in Zukunft auf staatliche Unterstitzung im Alter angewiesen sein werden,
Iasst sich weder aus der AVID-Studie noch auf der Grundlage einer anderen Studie verlasslich
abschatzen, denn der Anspruch auf Grundsicherungsleistungen setzt Hilfebedurftigkeit voraus.
Ob Hilfebedurftigkeit vorliegt, hangt nicht nur von der Héhe des individuellen Gesamteinkom-
mens, sondern auch von den Unterhaltsanspriichen gegen Ehegatten oder Lebenspartner und
von der Hohe des vorhandenen Vermogens ab. Auflderdem bestimmt sich Hilfebedurftigkeit
nach dem soziokulturellen Existenzminimum in Form des Grundsicherungsbedarfs. Wie sich
dieser Bedarf in Zukunft entwickeln wird, hangt aber ebenfalls von einer Vielzahl von Faktoren
ab, deren Entwicklung nicht serids vorausgeschatzt werden kann. Die tatsachliche Entwicklung
ist also nicht bereits heute unabanderlich festgelegt, sondern beeinflussbar. Sowohl gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen sowie der individuelle Zugang zum Ar-
beitsmarkt sind hierfur entscheidend. Gute Ausbildung und eine maéglichst durchgangige Er-
werbsbiografie bei ausreichendem Einkommen verbessern die Moglichkeiten fir die zusatzliche

Altersvorsorge.

11.1.6.2  Zuklnftige Vermdgenssituation im Alter>

Auch die kunftige Vermdgensentwicklung unterliegt starken Unsicherheiten, wie das bei zu-
kunftsbezogenen Fragen immer der Fall ist. Modellrechnungen fur die Zukunft stellen daher,
insbesondere bei sehr langfristigem Zeithorizont, lediglich Trendaussagen vor dem Hintergrund
der getroffenen Annahmen dar und sind entsprechend vorsichtig zu interpretieren. Nach einer
Studie von empirica kdnnten die Nettogeld- und Immobilienvermdgen der Senioren-Haushalte
in Deutschland von 2003 bis 2025 real um fast 40% von durchschnittlich 163.000 Euro auf
226.000 Euro steigen.* Im Jahr 2003 lagen die Einnahmen aus Vermégen der Haushalte mit
60-jahriger oder alterer Bezugsperson bundesweit bei durchschnittlich rund 6.200 Euro jahrlich.
Unter der Annahme steigender Vermdgenswerte wiirden auch die realen Vermégenseinkom-
men bis zum Jahr 2025 auf durchschnittlich rund 8.000 Euro ansteigen. Kunftige Rentner in
Ostdeutschland wiirden der Schatzung zufolge auch ohne geférderte Altersvorsorge ihre Ver-
mogenseinnahmen von rund 3.000 Euro im Jahr 2003 bis zum Jahr 2025 sogar fast verdop-
peln. Die Vermobgenseinnahmen hatten das Potenzial noch deutlich starker anzusteigen, wenn
ausreichend privat vorgesorgt wird.

% empirica: Trends in der Entwicklung von Vermdgen und Vermdgenseinkommen zukiinftiger Rentnergeneratio-

nen, Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

Annahmen im Gutachten zur Vermdgensentwicklung: Geldvermdgen abzgl. Konsumentenkredite mit komple-
xen Prognosen und veranderten Einkommensstrukturen; Verkehrswerte der Immobilien ohne Abzug ausste-
hender Baukredite und 0,5% Wertzuwachs pro Jahr; Aufbau von Altersvorsorgevermdgen ohne Verdrangung
bisheriger Sparprozesse bei 100%iger Teilnahme und einem Sparbetrag von 4% des Bruttolohns bzw.

2.400 Euro/Jahr.

54
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Die Entwicklung der zukinftigen Altersvorsorgevermdgen bei Riester-Renten oder sonstigen
staatlich geférderten Anlagen hangt wesentlich von der Teilnahmequote, vom Umfang der
Sparbetrage und von der Verdrangung bisheriger Sparprozesse ab. Je nach Annahme kénnten
die Altersvorsorgevermogen bis zum Jahr 2025 deutschlandweit durchschnittlich zwischen
19.000 Euro und 34.000 Euro betragen und damit 8% bis 13% des realen Gesamtvermdgens
ausmachen. In Ostdeutschland waren unter diesen Annahmen die durchschnittlichen Altersvor-
sorgevermogen aufgrund héherer Erwerbsbeteiligung von Frauen mit real bis zu 36.000 Euro
sogar noch etwas groRer. Auch ihr Anteil am Gesamtvermdégen ist deutlich héher, da die sons-
tigen Vermogen der Haushalte in Ostdeutschland geringer ausfallen als in Westdeutschland.
Bis zum Jahr 2025 kénnte daher der Anteil der Altersvorsorgevermégen am Gesamtvermogen
der Senioren-Haushalte in Ostdeutschland fast ein Flnftel betragen.
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1.2 Mindestsicherung

11.2.1 Ausgangssituation

Auch in einem wohlhabenden Land wie Deutschland sind Mindestsicherungssysteme ein wich-
tiges Element bei der Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung sowie hinsichtlich der Eroff-
nung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen. Bis Ende 2004 bildeten im Wesentlichen die
Sozialhilfe, die bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, das A-
sylbewerberleistungsgesetz sowie die Arbeitslosenhilfe das finanzielle Auffangnetz fiir bedurfti-
ge Personen. Der Uberwiegende Teil der bedurftigen Erwerbsfahigen erhielt bis Ende 2004
entweder nur Leistungen der Arbeitslosenhilfe (2,3 Mio.) und erganzend oder ausschlie3lich
Leistungen der Sozialhilfe (2,9 Mio.).

Um dieses Neben- und zum Teil auch Gegeneinander zweier Flrsorgeleistungen durch Leis-
tungen aus einer Hand fiir einen vergleichbaren Personenkreis zu ersetzen, wurde mit dem
Vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und dem Kommunalen Options-
gesetz ein einheitliches System fiir die Bezieher von Arbeitslosenhilfe und die erwerbsfahigen
Sozialhilfeempfanger geschaffen — die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Damit war die Er-
wartung verbunden, durch ein konsequentes Foérdern und Fordern die Arbeitslosigkeit, als eine
wesentliche Voraussetzung von Armut und Ausgrenzung, effektiver und effizienter abbauen zu
kénnen. Die Neugestaltung der mafigeblichen Mindestsicherungssysteme — Sozialhilfe (Zwolf-
tes Buch Sozialgesetzbuch — SGB Xll) und der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Zweites
Buch Sozialgesetzbuch — SGB Il) — ist am 1. Januar 2005 in Kraft getreten.

11.2.2 Sozialhilfe — SGB XII

Als Kernelement des Sozialstaates leistet — neben dem neuen Mindestsicherungssystem im
SGB Il — wie bisher die Sozialhilfe Hilfe in Notlagen. Jeder, der sich nicht selbst helfen und auch
nicht auf andere vorrangige Unterstiitzung zahlen kann, hat einen Rechtsanspruch auf Hilfe
zum Lebensunterhalt (HLU), die fir ein menschenwiirdiges Dasein einschlieRlich einer Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben nétig sind. Die Leistungen sollen ihn aber dariiber hinaus auch in
die Lage versetzen, sein Leben mdglichst bald wieder aus eigener Kraft zu gestalten. Hatten
Ende 2004 noch 1,46 Mio. Haushalte mit 2,9 Mio. Personen HLU auf3erhalb von Einrichtungen
bezogen, waren es Ende 2006 aufgrund der Einfihrung des neuen Mindestsicherungssystems
im SGB Il nur noch 73.000 Haushalte mit 82.000 Personen.

[1.2.2.1  Kreis der Anspruchsberechtigten

Da die erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger und ihre Angehoérigen im Rahmen des SGB Il un-
terstitzt und geférdert werden, konzentriert sich das SGB Xll auf die verbleibenden Personen-
kreise (voll Erwerbsgeminderte, 65-Jahige und Altere, eine geringe Zahl von Kindern, Pflegebe-
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dirftige sowie unter bestimmten Voraussetzungen Auslander in Deutschland und Deutsche im
Ausland).

[1.2.2.2  Hilfe zum Lebensunterhalt — eine Absicherung des soziokulturellen
Existenzminimums
Auf Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) hat jeder Mensch Anspruch, der seinen Bedarf weder aus
eigenen Mitteln (Einkommen und Vermégen) und Kraften (Einsatz der Arbeitskraft) noch mit
Hilfe anderer bestreiten kann. Der ,notwendige Lebensunterhalt umfasst den durch Regelsatze
abgedeckten Bedarf an Ernahrung, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat und persénlichen Beduirf-
nissen, die in vertretbarem Umfang auch Beziehungen zur Umwelt und Teilnahme am kulturel-
len Leben einschlielRen.

Im Gegensatz zum bis Ende 2004 geltenden Bundessozialhilfegesetz sind im Regelsatz nun bis
auf wenige Ausnahmen auch die bisherigen einmaligen Leistungen enthalten. Das flhrt einer-
seits zu Verwaltungsvereinfachungen, da einmalige Leistungen nun nicht mehr im Einzelfall
beantragt und bewilligt werden missen. Andererseits kommt diese Vereinfachung insbesondere
denjenigen Leistungsempfangern zugute, die diese Anspriche nicht kannten oder sich scheu-
ten, diese Ansprliche beim Sozialamt geltend zu machen. Durch die Pauschalierung auch der
Einmalleistungen haben die Leistungsberechtigten die Mdglichkeit, iber dieses Hilfebudget
nach ihren Bedurfnissen zu verfiigen. Damit werden auch Eigenverantwortung und Dispositi-
onsfreiheit der Leistungsempfanger gestarkt.

Die Regelsatze der Sozialhilfe bilden zugleich das Referenzsystem flir steuerfinanzierte Flrsor-
geleistungen, inshesondere die Regelleistungen nach dem SGB Il. Alleinstehende, Alleinerzie-
hende oder Personen, deren Partner minderjahrig sind, erhalten den vollen Eckregelsatz von
347 Euro/Monat (seit 1. Juli 2007). Sind beide Partner volljahrig, so wird im Gegensatz zum
bisherigen Sozialhilferecht seit 2007 die bis dato geltende Beglinstigung des Haushaltsvorstan-
des abgeschafft und beide bekommen wie im SGB Il je 90% des Eckregelsatzes, also je 312
Euro pro Monat. Fur Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres betragt der Regelsatz
60% und damit 208 Euro pro Monat. Jugendliche bis 18 Jahre erhalten ab Beginn des 15. Le-
bensjahres 80% des Eckregelsatzes (278 Euro pro Monat).

Zusatzlich werden unter bestimmten Voraussetzungen Mehrbedarfe fiir Altere, Schwangere und
Alleinerziehende gezahlt und in wenigen Ausnahmen noch gesondert einmalige Leistungen.
Daruber hinaus werden die angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung gewahrt. Im
Gegensatz zum friheren Recht werden keine Zuschisse zu den Unterkunftskosten nach dem
Wohngeldgesetz gezahlt und dann auf die Sozialhilfe angerechnet. Der Wegfall des Wohngel-
des hat fur Leistungsberechtigte nach dem SGB Xl (gilt aber auch fir alle steuerfinanzierten
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Leistungen) keine finanziellen Nachteile, da die gesamten angemessenen Mietkosten® — wie
bisher — Ubernommen werden.

In Einrichtungen gewinnt die Hilfe zum Lebensunterhalt an Bedeutung. Denn anders als im
ehemaligen BSHG wird die HLU in Einrichtungen nach dem SGB XII nunmehr unabhangig von
den MalRnahmen in besonderen Lebenssituation (Krankheit, Behinderung, Pflegebedurftigkeit,
Alter oder bei besonderen sozialen Schwierigkeiten), insbesondere ,Eingliederungshilfe fiir be-
hinderte Menschen®, ,Hilfe zur Pflege® und ,Hilfen zur Gesundheit nach dem Funften bis Neun-
ten Kapitel des SGB XIlI, gewahrt. Ende 2004 erhielten nur etwa 15.800 Personen in Einrichtun-
gen HLU.*® Ende 2005 waren es 192.000 Personen und Ende 2006 stieg die Zahl auf 224.161
Personen an.

[1.2.2.3 Regelsatzbemessung

Die Bemessung der Regelsatze erfolgt auf der Basis der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS), bei der die untersten 20% der Haushalte ohne Sozialhilfeempfanger bertcksichtigt
werden. Sobald die Ergebnisse einer neuen EVS vorliegen, ist die Regelsatzbemessung zu
Uberprifen und gegebenenfalls weiterzuentwickeln. Dies ist in der Regel alle flinf Jahre der Fall.
In den Jahren zwischen den EVS-Erhebungen werden die Regelsatze entsprechend der Ren-
tenentwicklung angepasst. Auf Grundlage der Ergebnisse der EVS 2003 basiert die Regelsatz-
bemessung seit 2007 erstmals auf einer gesamtdeutschen Verbrauchsstruktur. Zudem wurden
Veranderungen im Verbraucherverhalten und Verbesserungsvorschlage an der friiheren Be-
messung berlcksichtigt. Auf der Grundlage der neuen Regelsatzbemessung wurde der Eckre-
gelsatz in allen Landern zum 1. Januar 2007 auf 345 Euro festgesetzt. Aufgrund der Rentenan-
passung zum 1. Juli 2007 wurde der Eckregelsatz auf 347 Euro erhdht.

[1.2.2.4  Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurde zum 1. Januar 2003 als eigen-
standige, aber dem Sozialhilferecht angeglichene Leistung durch das Gesetz liber eine be-
darfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG) eingeflhrt. Seit
Inkrafttreten des SGB Xll am 1. Januar 2005 ist die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung als Viertes Kapitel Bestandteil des Sozialhilferechts. Leistungshéhe und -umfang
entsprechen der Hilfe zum Lebensunterhalt (siehe Abschnitt 11.2.2.2).

> Fir den Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende hat das Bundessozialgericht in seinen Urteilen vom

7. November 2006 — B 7b AS 10/06 und 18/06 R die Angemessenheit des Wohnraums hergeleitet. Das Bun-
dessozialgericht folgt insoweit der so genannten Produkttheorie, die letztlich abstellt auf das Produkt aus ange-
messener Wohnflache und Standard, das sich in der Wohnungsmiete niederschlagt.

Bis Ende 2004 erhielt nur ein kleiner Personenkreis wie z. B. Personen in Altenheimen / Altenwohnheimen
(ohne bzw. mit nur sehr geringfligigem Pflegebedarf), in sog. ,Obdachlosenheimen® u.a. (mit lAngerem Aufent-
halt zum Zwecke der Wiedereingliederung) und in Frauenhausern ausschlieBlich diese Leistung.

56
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Kernelement der Grundsicherung ist, dass das Einkommen von Kindern oder Eltern der An-

tragsberechtigten — anders als bei der Hilfe zum Lebensunterhalt — nicht berlcksichtigt wird.

Dieser Verzicht auf den Unterhaltsriickgriff ist erforderlich, um verschamte Armut erfolgreich be-

kampfen zu kénnen. Allerdings entfallt der Grundsicherungsanspruch, wenn Kinder oder Eltern

Uber ein hohes Einkommen (mindestens 100.000 Euro jahrliches Gesamteinkommen) verfligen.

In diesem Fall besteht aber ein Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt, verbunden mit der

Moglichkeit eines Unterhaltsruckgriffs bei den unterhaltspflichtigen Kindern und Eltern. Ferner

gilt in der Grundsicherung im Unterschied zur HLU die Vermutung nicht, dass in einem Haushalt

zusammenlebende Personen fiir einander aufkommen (sog. Unterhaltsvermutung). Der Ver-

zicht auf die Unterhaltsvermutung hat zur Folge, dass behinderten volljahrigen Personen, die im

Haushalt ihrer Eltern leben, ein Anspruch auf diese Grundsicherung eingeraumt worden ist, den

die genannten Personen vor Einfiihrung der Grundsicherung nur in Abhangigkeit von der wirt-

schaftlichen Leistungsfahigkeit ihrer Eltern hatten.

Tabelle 11.6:
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
aullerhalb von und in Einrichtungen
Empfanger/-innen
davon

18 bis unter 65 Ausgaben
Insgesamt Jahre (voll er- (netto)

65 Jahre werbsgemin-

und élter dert)
Jahr in 1.000 am Jahresend in Mrd. Euro
2003 439 258 181 1,3
2004 526 293 233 21
2005 630 343 287 2,8
2006 682 371 311 3,1

Quelle: Statistisches Bundesamt

Etwas weniger als die Halfte der 682.000 Leistungsbezieher (46%) waren im Jahr 2006 dauer-

haft voll erwerbsgemindert, also im Alter von 18 bis unter 65 Jahre. Dies entsprach 1% der Be-

volkerung in dieser Altersgruppe. 65 Jahre und alter waren 54% aller Bezieher, das sind 2,3%

der Bevolkerung dieser Altergruppe. Rund ein Viertel der Grundsicherungsbezieher (174.000

Personen) lebten in stationdren Einrichtungen, bei den 65-Jahrigen und Alteren waren es nur

17% und bei den dauerhaft voll Erwerbsgeminderten 36%.
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Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bezogen mehr Frauen
(388.000 Frauen und damit 57%) als Manner (294.000). Auch gemessen an allen Frauen und
Mannern ab 18 Jahren in der Gesamtbevolkerung war der Bezug von Grundsicherungsleistun-
gen bei Frauen haufiger als bei Mannern: der Anteil betrug bei Frauen 1,1%, bei Mannern 0,9%.
Der Anteil der Grundsicherungsbezieherinnen wegen dauerhafter voller Erwerbsminderung an
allen Frauen in der Altersgruppe zwischen 18 und unter 65 Jahren betrug dagegen nur 0,5%,
bei Mannern hingegen 0,7%. MaRgeblich verantwortlich hierfur ist, dass es in Deutschland
mehr schwerbehinderte Manner als Frauen gibt. Grundsicherungsbezug wegen Alters ist hin-
gegen bei Frauen haufiger. Der Anteil an allen Frauen ab 65 Jahren betrug 2,6 %, bei Mannern
nur 1,8%. Ein Vergleich zwischen West- und Ostdeutschland zeigt, dass der Grundsicherungs-
bezug im Westen haufiger ist als im Osten (ohne Berlin). Im Durchschnitt bezogen 1% der Be-
volkerung ab 18 Jahren in Westdeutschland Grundsicherungsleistungen, wahrend es in Ost-
deutschland nur 0,7% waren.

Verglichen mit dem Jahr 2003 ist die Zahl der Personen, die Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung bezogen haben, bis zum Jahr 2006 (jeweils Jahresende) um
rund 243.000 Personen oder mehr als 50% angestiegen. Dieser Anstieg ist durch mehrere Fak-
toren bedingt:

e Die Aufdeckung verschamter Altersarmut, weil mehr 65-jahrige und altere Personen wegen
des Wegfalls des Unterhaltsruckgriffs einen Anspruch auf Grundsicherung geltend machen
als vor 2003 einen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt.

e Die EinfUhrung einer Mindestabsicherung fir dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen,
die bei ihren Eltern leben, durch den Wegfall der Unterhaltsvermutung. Diese Personen hat-
ten vor 2003 meist keinen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt.

e Der allmahliche Aufwuchs der Bezieherzahlen, da der anspruchsberechtigte Personenkreis
nicht bereits zum Inkrafttreten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im
Jahr 2003 die neue Leistung bezogen hat. Stattdessen verteilte sich die Umstellung vom Be-
zug von Hilfe zum Lebensunterhalt auf den Grundsicherungsbezug und die daran anknlp-
fende statistische Erfassung auf die Jahre 2003 bis 2005. Die Erstantrage von Personen, die
zuvor keine Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen haben, wurden ebenfalls nicht alle im Jahr
2003 gestellt und bewilligt, sondern verteilten sich auf mehrere Jahre.

¢ Eine Informationskampagne der Bundesregierung, der Sozialbehdrden und der gesetzlichen
Rentenversicherungstrager, durch die insbesondere altere Personen in schwierigen Ein-

kommensverhaltnissen auf die neue Leistung aufmerksam gemacht wurden.

Aus der Statistik fur das Jahr 2006 ergibt sich beim Anstieg der leistungsbeziehenden Personen

und den Ausgaben erstmals eine gewisse ,Normalisierung®, da die Entwicklung nicht mehr von
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den flr die Jahre 2004 und 2005 feststellbaren ,Nachholeffekten® gepragt ist (siehe auch Kern-
indikator A.14.). Damit wird das bei Einfihrung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung angenommene Potenzial an anspruchsberechtigten Personen in etwa ausgeschopft.

Der durchschnittlich gezahlte Leistungsbetrag ist seit 2003 von 298 Euro auf 381 Euro im Jahr
2006 angestiegen. Der Anstieg hat viele Ursachen. In der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung wirken sich alle Veranderungen in vorgelagerten Sicherungssystemen sowie

Anderungen in der Einkommensentwicklung aus.

[1.2.2.5 Leistungen nach dem Finften bis Neunten Kapitel SGB Xll (ehemalige
Hilfe in besonderen Lebenslagen)
Die Sozialhilfe tritt auch ein, wenn in einer besonderen Lebenssituation infolge von Krankheit,
Behinderung, Pflegebediirftigkeit, Alter oder bei besonderen sozialen Schwierigkeiten Unter-
stitzung bendtigt wird. Insbesondere kommen hier ,Eingliederungshilfe fir behinderte Men-
schen®, ,Hilfe zur Pflege” und ,Hilfen zur Gesundheit® in Betracht. Diese Hilfen erhalt auch, wer
fur seinen Lebensunterhalt noch selbst sorgen kann, aber wegen besonderer Bedarfssituatio-
nen auf die Hilfe der Gesellschaft angewiesen ist. Auch Leistungsempfanger nach dem SGB I
kdnnen diese besonderen Hilfen erhalten, wenn die Voraussetzungen vorliegen. Diese Hilfen,
wie z. B. die Eingliederungshilfe oder die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten, verhindern soziale Ausgrenzungen und férdern die Teilhabe am Leben in der Gemein-
schaft, insbesondere auch am Arbeitsleben.

Eine besondere Anwendungsform dieser, aber auch anderer Hilfen bietet das trageriibergrei-
fende Personliche Budget fur kranke, behinderte und pflegebedirftige Menschen. Anstelle von
Sachleistungen soll der Betroffene durch ihm gewahrte Geldleistungen sein Leben starker
selbst organisieren kdnnen. Nach Abschluss der dreieinhalbjahrigen Modellerprobungsphase
besteht seit dem 1. Januar 2008 hierauf ein Rechtsanspruch.>’ Am Jahresende 2006 nahmen
insgesamt 1.056 Personen, die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen erhielten, und 148
Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege ein Personliches Budget in Anspruch.

" Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel X Selbstbestimmte Teilhabe behinderter Menschen férdern, Abschnitt X.6 For-

derung der Inanspruchnahme Persénlicher Budgets.
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Tabelle II.7:
Empfanger/-innen und Ausgaben nach dem Fiinften
bis Neunten Kapitel SGB XIIV
Empfanger/-innen
darunter
Hilfen zur
_ | Eingliederungs- . . . | Gesundheit | Anspruchs- | Ausgaben
Insgez hilfe fir behin- | It Hilfe be.l3) unmittelbar | berechtigte | (netto)
Jahr samt?) zur | Krankheit
derte Men- Pflege | (bis 2004) vom gem. § 264
schen 9 Sozialamt | SGB V¥
(ab 2005)
in Mrd.
in 1.000 am Jahresende Euro

2000 1.035 414 261 360 - - 12,1

2003 1.103 464 242 403 - - 13,8

2004 755 491| 246 - - - 14,2

2005 788 478 261 - 37 88 14,2

2006 846 526| 273 - 36 111 14,4
1) AuBerhalb von und in Einrichtungen (ehemalige Hilfe in besonderen Lebenslagen), Doppelzdhlungen mdg-

lich.
2) Mehrfachzahlungen wurden soweit aus den Meldungen erkkennbar ausgeschlossen.
3) Inklusive Hilfe bei Sterilisation und Hilfe zur Familienplanung. Der Empfangerbestand zum Jahresende 2004
wurde in der Sozialhilfestatistik nicht erfasst.

4) Die Anspruchsberechtigten gem. § 264 SGB V werden von der Sozialhilfestatistik ab dem Berichtsjahr 2005

erfasst, aber nicht zu den Empfangern von Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XII gezahit.
- nichts vorhanden

Quelle: Statistisches Bundesamt

Ende 2006 bezogen 846.000 Personen Leistungen nach dem Flinften bis Neunten Kapitel
SGB XlI, darunter 273.000 Hilfe zur Pflege, 526.000 Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen und 36.000 Hilfe zur Gesundheit unmittelbar von den Sozialamtern. 111.000 Personen
hatten Anspruch auf Leistungen nach § 264 SGB V. Ausschlaggebend fiir die nach 2003 deut-
lich gesunkene Gesamtzahl der Empfanger ist der signifikante Riickgang der Empfangerzahlen
bei den Hilfen zur Gesundheit. Dies ist zum einen darauf zuriickzufiihren, dass mit Inkrafttreten
des Gesetzes zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Moderni-
sierungsgesetz, GMG) am 1. Januar 2004 das Sozialhilferecht dahingehend geandert wurde,
dass generell keine ber die Leistungen der GKV hinausgehenden Gesundheitsleistungen mehr
erbracht werden kénnen. Damit sind die so genannten ,Aufstockerfalle entfallen. Um diese
Gleichbehandlung mit den Versicherten in der GKV sicherzustellen, erhielten auch Sozialhilfe-
empfanger/-innen eine Versichertenkarte und wurden in der GKV wie Versicherte behandelt.
Die dadurch entstehenden Kosten der Krankenkasse werden durch die Sozialhilfetrager erstat-
tet. Zum anderen ist der Riickgang ab 2005 auch darauf zurtickzuflihren, dass ein Grofiteil der
friheren Sozialhilfeempfanger/-innen im SGB Il pflichtversichert in der GKV wurden.
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Bei den Leistungsberechtigen nach dem flinften bis neunten Kapitel SGB Xl ist vielfach davon
auszugehen, dass die Abhangigkeit von Sozialhilfeleistungen dauerhaft ist, weil ihnen die Mittel
fehlen, um die erheblichen Bedarfe vollstandig zu decken oder ihnen der Gesetzgeber bestimm-
te Leistungen einkommensunabhangig gewahren will. Von zentraler Bedeutung fur diese Per-
sonen ist aulRerdem, ob und in welcher Héhe Leistungen aus vorgelagerten Sicherungssyste-
men bezogen werden. So erhielten z. B. von den Empfanger/-innen von Hilfe zur Pflege gut
60% gleichzeitig Leistungen der sozialen Pflegeversicherung, die alleine aber nicht zur Abde-
ckung der gesamten Pflegekosten reichen.*® Im Bereich der Hilfe zur Pflege waren Ende 2006
78% der Leistungsbezieher/-innen mindestens 65 Jahre alt.

11.2.3 Grundsicherung fur Arbeitsuchende — SGB I

[1.2.3.1  Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts

Das Arbeitslosengeld Il ist — anders als die friihere Arbeitslosenhilfe — keine Lohnersatzleistung
mit Flrsorgecharakter, sondern eine bedarfsorientierte und bedirftigkeitsabhangige Fursorge-
leistung. Dementsprechend orientiert sich das Niveau der neuen Leistung auch nicht an der
Hohe des zuletzt bezogenen Nettoentgelts aus Erwerbstatigkeit, sondern an einem pauschalier-
ten Bedarf des betroffenen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und der mit ihm in einer Bedarfs-
gemeinschaft zusammenlebenden Angehdrigen. Malstab fur die Bewilligung von Unterstitzung
ist die individuelle Bedurftigkeit der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft. Im Rahmen des Ar-
beitslosengeldes || missen sich die Partner gegenseitig unterstitzen und fur ihre Kinder — auch
jenseits der Volljahrigkeit — sorgen, solange sie noch bei ihnen wohnen. Erst wenn diese
Selbsthilfe nicht ausreicht, kann staatliche Hilfe in Anspruch genommen werden.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ermdéglicht eine umfassende Férderung bei der berufli-
chen Eingliederung. Erwerbsfahige Hilfebedurftige erhalten mit dem Arbeitslosengeld Il Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes einschliel3lich der tatsachlichen Aufwendungen flr
Unterkunft und Heizung, soweit diese angemessen sind. Nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige,
insbesondere Kinder unter 15 Jahren, die mit einem Empfanger von Arbeitslosengeld Il in einer
Bedarfsgemeinschaft zusammenleben, bekommen Sozialgeld. Leistungshéhe und Leistungs-
umfang zur Sicherung des Lebensunterhalts im SGB Il entsprechen, abgesehen von der Off-
nungsklausel®® im SGB XlI, den Leistungen des SGB XlI (siehe Abschnitt 11.2.2.2) und gewahr-
leisten somit das verfassungsrechtlich garantierte soziokulturelle Existenzminimum.®°

% Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel VI Gesundheitliche Situation und Pflegebedirftigkeit, Abschnitt V1.2 Soziale
Lage von Pflegebedurftigen und ihren Angehérigen.

Danach ist nach dem SGB XlI auch im Einzelfall die Festlegung eines vom Regelsatz abweichenden Bedarfes
moglich, wenn im Einzelfall ein Bedarf unabweisbar ist und in seiner Hohe erheblich von dem durchschnittlichen
Bedarf abweicht. Eine entsprechende Regelung im SGB Il gibt es nicht.

% Das hat das Bundessozialgericht in seiner Entscheidung vom 23. November 2006 (B 11b AS 1/06 R) bestatigt.
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Darlber hinaus sind erwerbsfahige Hilfebedurftige in die Sozialversicherung einbezogen. Fr
sie werden Beitrage zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung entrichtet. Bezieher von
Sozialgeld sind in der Regel in der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung familienversi-
chert.

Zur Abfederung finanzieller Harten beim Ubergang vom Arbeitslosengeld in die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende wird ein auf zwei Jahre befristeter und degressiv ausgestalteter Zuschlag
gezahlt. Dieser Zuschlag berticksichtigt, dass der ehemalige Arbeitslosengeldempfanger durch
haufig langjahrige Erwerbstatigkeit vor dem Bezug der neuen Leistung einen Anspruch in der
Arbeitslosenversicherung erworben hat.

Die Zahl der Leistungsempfanger nach SGB Il lag im Jahresdurchschnitt 2005 bei 6,756 Mio.
und im Jahresdurchschnitt 2007 bei 7,241 Mio. Von diesen Leistungsbeziehern erhielten 2007
5,277 Mio. Arbeitslosengeld Il und 1,964 Mio. Sozialgeld. Ihr Anteil an der Bevdlkerung lag
2007 bei 6,4% (Arbeitslosengeld Il) bzw. 2,4% (Sozialgeld; siehe auch Kernindikator A.14.).

11.2.3.2  Freibetrage

Eigenes Einkommen oder Vermdgen muss fir den Lebensunterhalt verwendet werden. Wie im
BSHG und im SGB XII bleiben bestimmte Vermdgensgegenstande unbericksichtigt, beispiels-
weise personlicher Hausrat, ein selbst genutztes Hausgrundstiick oder ein Kraftfahrzeug. Fir
Vermadgen, das darliber hinaus vorhanden ist, werden Freibetrage eingeraumt, die Uber denen
der Sozialhilfe liegen:

e Ein Grundfreibetrag in Héhe von 150 Euro je vollendetem Lebensjahr des volljahrigen Hilfe-
bedirftigen und seines Partners, mindestens aber 3.100 und héchstens jeweils 9.250 Euro.
Fur altere Personen (bis zum 1. Januar 1948 geboren) erhéht sich der Grundfreibetrag auf
520 Euro je vollendetem Lebensjahr und auf héchstens 33.800 Euro. Der Grundfreibetrag
von 3.100 Euro gilt auch fiur jedes hilfebedurftige minderjahrige Kind.

o Altersvorsorge in der Ansparphase in Hohe des nach Bundesrecht ausdricklich als Alters-
vorsorge geférderten Vermogens einschlielllich seiner Ertrage und der geférderten laufen-
den Altersvorsorgebeitrage (,Riester-Rente®). Altersvorsorgebeitrage sind ab dem Veranla-
gungszeitraum 2008 bis zu einer Hohe von 2.100 Euro férderfahig. Weitere geldwerte An-
spriche, die der Altersvorsorge dienen, bleiben bis 250 Euro je vollendetem Lebensjahr des
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und seines Partners, héchstens jedoch jeweils 16.250 Euro
anrechnungsfrei.

o Ein weiterer Freibetrag fur notwendige Anschaffungen in Hohe von 750 Euro fur jeden in der
Bedarfsgemeinschaft lebenden Hilfebedurftigen.
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Fur Erwerbseinkommen betragt der prozentuale Freibetrag bis zu einem Bruttoeinkommen von
800 Euro seit Oktober 2005 20% des 100 Euro Ubersteigenden Einkommens. Fur Bruttoein-
kommen zwischen 800 Euro und 1.200 Euro, bzw. bei erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit min-
destens einem minderjahrigen Kind 1.500 Euro, betragt der zusatzliche prozentuale Freibetrag
10%. Die Verbesserungen wirken sich besonders im Einkommensbereich bis 400 Euro fur die
Betroffenen finanziell glinstig aus. Dies kdnnte zu dem deutlichen Anstieg der Zahl der in Mini-
jobs beschaftigten Hilfebedlrftigen mit beigetragen haben.

11.2.4 Asylbewerber

Ende 2006 erhielten rund 194.000 Personen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz (AsylbLG), fur die rund 1,14 Mrd. Euro aufgewandt wurden (siehe auch Kernindikator
A.14.).°' Die Anzahl der Personen, die Leistungen nach dem AsylbLG erhalten haben, ist seit
1997 ricklaufig.

Tabelle 11.8:
Empfanger/-innen und Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
in Deutschland

Empfanger Ausgaben
(netto)
Insgesamt Mannlich Weiblich

Jahr in 1.000 am Jahresend in Mrd. Euro
2000 354 205 148 1,9
2004 231 136 95 1,2
2005 212 123 89 1,2
2006 195 112 83 1,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Asylbewerberleistungsstatistik Zahlen gerundet.
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Zur Inanspruchnahme von Transferleistungen durch Auslander siehe Kapitel IX Menschen mit Migrationshin-
tergrund, Abschnitt 1X.5 Inanspruchnahme von Transferleistungen.
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1.3 Uberschuldung

11.3.1 Uberschuldung privater Haushalte — ein Armutsrisiko

Wer arm ist, muss nicht tGberschuldet sein, aber Uberschuldung kann zu Armut fuhren. Uber-
schuldete Haushalte tauchen in der Statistik der einkommensarmen Haushalte dann nicht auf,
wenn Einkommen erzielt wird, das Uber der Armutsrisikoschwelle liegt. Bei dem Versuch,
Schulden zu tilgen, kann das tatsachlich verfiigbare Einkommen aber unter die Armutsrisiko-
schwelle sinken.

Die Aufnahme von Krediten und damit das vorlibergehende Eingehen von Schulden gehért in
einer Marktwirtschaft zum normalen wirtschaftlichen Verhalten privater Haushalte. Unvorherge-
sehene Einkommensriickgange (z. B. wegen Verlust einer Beschaftigung) oder finanzielle
Mehrbelastungen kénnen jedoch letztlich eine Uberschuldung auslésen. In dieser Phase wird
versucht, das Einkommen zu steigern, die Ausgaben zu minimieren oder die entstehenden fi-
nanziellen Lécher durch die Aufnahme weiterer Kredite auszugleichen. Scheitern diese Strate-
gien, gerat der Haushalt mit seinen Zahlungen in Verzug. Gelingt es in dieser Phase nicht, die
Zahlungsverpflichtungen durch Stundung oder Umschuldung im Rahmen zu halten, kommt es
zur Kumulation von Schulden und letztendlich zur Insolvenz. Diese Situation ist mit finanziellen,
aber auch psychischen und sozialen Belastungen verbunden und kann die Teilhabechancen
auch in anderen Lebensbereichen einengen.

Im Blickfeld dieses Kapitels steht nicht die einzelne lberschuldete Person, sondern der tiber-

t.%2 Das Zusammenleben in Haushalten kann stabilisieren und Raume

schuldete private Haushal
fur den Ausgleich mangelnder Liquiditat schaffen, wenn Familienmitglieder sich finanziell ge-

genseitig unterstitzen. Insbesondere bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist die Haus-
haltsbetrachtung bei Analysen zur Uberschuldung unverzichtbar, um die Uberschuldungsprob-

leme in ihrem sozialen Kontext analysieren und bearbeiten zu kénnen.

11.3.2 Entwicklung der Uberschuldung

Ein Privathaushalt ist dann Uberschuldet, wenn Einkommen und Vermoégen aller Haushaltsmit-
glieder Uber einen langeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebensstandards nicht ausreichen,
um fallige Forderungen zu begleichen.®® Zur Feststellung der Entwicklung der Uberschuldung in
Deutschland wurde fir den 3. Armuts- und Reichtumsbericht eine Studie herangezogen, die die
Uberschuldung privater Haushalte mit Kreditverbindlichkeiten in den Jahren 2002 bis 2006 ana-
lysiert. In dieser Studie wird die héchste Anzahl Gberschuldeter Haushalte fir das Jahr 2003 mit

%2 Die Datenbestinde der Creditreform (Schulden-Atlas) und der SCHUFA (Schulden-Kompass) weisen perso-

nenbezogene Daten aus und waren u. a. aus diesem Grund nicht fir die Analyse geeignet. Darlber hinaus ver-
wenden die Institutionen bei der Auswertung ihrer Daten zum Teil eine andere Uberschuldungsdefinition.

% Siehe auch 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, 2005, S. 49.
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rund 2,9 Mio. Uberschuldeten Haushalte festgestellt. Danach sank die Zahl bis auf rund 1,6 Mio.
im Jahr 2006.%* Datengrundlage dieser Studie ist der Datenbestand des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP).%® Zu beachten ist, dass neben der Verschuldensform mit Kreditverbindlichkei-
ten diverse andere Verschuldensformen (z. B. Mietschulden, Schulden bei der 6ffentlichen
Hand, bei Energiekonzernen oder bei Versandhausern) existieren, die hier nicht erfasst werden.
Auch muss berticksichtigt werden, dass die Daten durch eine freiwillige Befragung erhoben
wurden, so dass insbesondere die Situation einkommensschwacher Haushalte moéglicherweise
nur unzureichend abgebildet werden konnte.®® Ein direkter Vergleich der genannten Zahlen mit
der Zahl aus dem 2. Armuts- und Reichtumsbericht von 3,13 Mio. Uberschuldeter Haushalte im
Jahr 2002 kann nicht erfolgen, da sich die Datengrundlagen und Auswertungsmethoden der
Studien unterscheiden (Kernindikator A.2.).

Der Riickgang der Uberschuldung mit Kreditverbindlichkeiten korrespondiert mit einem Riick-
gang der Mietschulden um rund 20% von bundesweit 750 Mio. Euro im Jahr 2003 auf 595 Mio.
Euro Ende 2006.% Dariiber hinaus ist ein leicht abnehmendes Konsumentenkreditvolumen von
237 Mrd. Euro zum Jahresende 2004 auf 228 Mrd. Euro zum Jahresende 2006 zu verzeich-
nen.®® Ursachen fiir den Riickgang sind bisher nicht belegt. Hier zeigt sich weiterer For-
schungsbedarf.®® Im Ubrigen verzeichnen die Schuldnerberatungsstellen keinen Riickgang der
Nachfrage ihrer Leistungen.”

11.3.3 Ursachen und Ausléser von Uberschuldung

Was im Einzelfall dazu fiihrt, dass ein Haushalt die Uberschuldungsgrenze (iberschreitet, lasst
sich nicht pauschal bestimmen. Es sind in der Regel mehrere Ursachen und Ausléser, die in
ihrem spezifischen Zusammenwirken zu Uberschuldung fiihren.

b4 Vgl. Zimmermann, G. E.: Ermittlung der Anzahl Uberschuldeter Privathaushalte in Deutschland sowie weitere

Kennzahlen zum Ausmal privater Uberschuldung auf der Basis der SOEP 2006, Gutachten im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), Karlsruhe 2007, S. 19. Die im Schul-
denkompass 2007 auf der Basis des SOEP ausgewiesenen 2,9 Mio. iberschuldeten Haushalte beziehen sich
auf Konsumenten- und/oder Hypothekarkredite. Da Hypothekarkredite eine zentrale Rolle bei der Vermdgens-
bildung (z. B. Wohneigentum) spielen und die finanzierten Immobilien in der Regel Wertbestandigkeit aufwei-
sen, wurde diese Kreditart in der hier verwendeten Analyse nicht mit einbezogen.

Das SOEP ist eine vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung durchgefiihrte reprasentative Wiederho-
lungsbefragung privater Haushalte in Deutschland, die jahrlich bei denselben Personen und Familien durchge-
fuhrt wird und durch die sich u. a. bankmaRige Verschuldungsformen (Hypothekar sowie Konsumentenkredite)
abbilden lassen.

Vgl. Dokumentationen der Experten-Workshops zum Thema ,Uberschuldung” im Rahmen der Erstellung des 3.
Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung am 11. Juni 2007 und 25. September 2007 in Berlin, ver-
offentlicht im Forschungsnetz des BMFSFJ, Berlin 2007.

Vgl. Zimmermann, G. E. 2007, a. a. O., S. 21, mit weiteren Nachweisen.

Siehe www.deutschebundesbank.de, Wirtschaftslage in Deutschland, Monatsberichte.

Vgl. Dokumentationen der Experten-Workshops zum Thema ,Uberschuldung” im Rahmen der Erstellung des
Dritten Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung 2007, a. a. O.

Vgl. Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbande: Das Arbeitsfeld Schuldnerberatung, in: Schulden-
report 2006, Verbraucherzentrale Bundesverband (Hrsg.), Berlin 2006, S. 227, 238 ff.
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Nach den vom Statistischen Bundesamt erhobenen Daten zur Uberschuldungsstatistik verteilen

sich die Uberschuldungsausléser wie folgt:

Schaubild I1.5:
Uberschuldungsausloser

Sonstiges | 19,40%

Unzureichende Kredit- oder | o
Birgschaftsberatung :l S

Nichtinanspruchnahme von |

0,
Sozialleistungen ]0,20%

Haushaltsgriindung/ Geburt eines | o
Kindes :I LTS

Schadensersatz wegen unerlaubter

Handlung :l 10

gescheiterte Immobilienfinanzierung 3,90%

Zahlungsverpflichtung aus Biirgschaft :l 1,50%

oder Mithaftung
gescheiterte Selbststandigkeit | 10,30%
unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung | 8,50%

Unfall []0,30%

Erkrankung/ Sucht | 8,30%
Trennung/Scheidung/Tod | | 13,10%
Arbeitslosigkeit | ‘ | 29,60%
0,00% 5,0‘0% 10,60% 15,60% 20,(;0% 25,(50% 30,(;0% 35,00%

Quelle: Datenbasis Uberschuldungsstatistik 2007 des Statistischen Bundesamts, eigene Darstellung des BMFSFJ.

Arbeitslosigkeit, mit in der Regel deutlichen EinkommenseinbulRen, ist der empirisch wichtigste
Einzeluberschuldungsfaktor. Es handelt sich hier um ein kritisches Lebensereignis, das in vielen
Fallen schwer vorhersehbar ist, weshalb sich der Haushalt hierauf nur schwer einstellen kann.
Mit langer andauernder Arbeitslosigkeit steigt das Uberschuldungsrisiko weiter an. Weitere kriti-
sche Lebensereignisse wie Unfall, Krankheit oder Trennung treffen die Haushalte in der Regel
unerwartet und destabilisieren sie haufig sowohl dkonomisch wie psychosozial. Ursache, in die
Uberschuldung zu geraten, kann auch ein geringes Einkommen sein, das zur Aufnahme von

Krediten fuhrt, um den gewohnten Lebensstandard zu sichern.

Mangelnde finanzwirtschaftliche Kenntnisse kdnnen dazu flhren, dass das Risiko der Kredit-

aufnahme nicht adaquat abgeschatzt werden kann, maglicherweise eine hohe Anfalligkeit ge-
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geniber den aufdringlichen Werbepraktiken von unseriésen Anbietern besteht und/oder die
aufgenommenen Kredite in einem Missverhaltnis zum Einkommen stehen.”" Hier agieren Fi-
nanzanbieter mit aggressiver Kundenwerbung flir Konsumentenkredite und versaumen es, die
Kreditwirdigkeit ihrer Kreditkunden auch bei der Vergabe von Kleinstkrediten zu prifen. Diese
Praktiken sind fiir eine Vielzahl der Uberschuldungsfélle zumindest miturséchlich.”?

11.3.4 Merkmale gefahrdeter Personen

Die umfassendste Datenquelle mit Aussagen Uber die soziodkonomischen Merkmale von Uber-
schuldeten Personen ist die Uberschuldungsstatistik des Statistischen Bundesamtes, deren
Ergebnisse auf einer freiwilligen Teilnahme von Schuldnerberatungsstellen an der Befragung
beruhen. Fiir das Jahr 2006 ergab sich danach folgendes Bild:"

e Nahezu die Halfte (45%) aller beratenen Personen lebt allein, wobei deutlich mehr alleinle-
bende Manner als Frauen Uberschuldet sind. Damit sind die Einpersonenhaushalte tiberpro-
portional an der Uberschuldung beteiligt, denn in Deutschland liegt der Anteil der Single-
haushalte bei 37,5%. Die Uberschuldeten Personen hatten im Durchschnitt Schulden in Hohe
von knapp 37.000 Euro.

e Ein erhdhtes Risiko, in einen Uberschuldungsprozess zu geraten, trifft auch Alleinerziehende
und Familien. Uber ein Fiinftel aller einbezogenen Personen leben in einer Zweierbeziehung
mit Kindern. Zusammen mit den Haushalten von Alleinerziehenden (16%), sind in 36% der
Falle Kinder von der Uberschuldung und ihren Konsequenzen betroffen.

e Der Anteil der beratenen Auslander ist mit 7%, gemessen am Anteil auslandischer Blirger an
der gesamten Wohnbevélkerung Deutschlands {iber 18 Jahre (9%), relativ gering.”

e 57% aller beratenen Personen hatten ein monatliches Nettoeinkommen von weniger als
900 Euro. Ein weiteres Viertel hatte Einklnfte von 900 bis 1.300 Euro/Monat. Nicht einmal
1% aller beteiligten Personen bezogen Einkinfte von mehr als 2.600 Euro. Mit niedrigen Net-
toeinkommen mussten vor allem alleinstehende Frauen und Manner auskommen. Fast drei
Viertel dieser Personenkreise gaben an, Nettoeinkommen von weniger als 900 Euro zu be-
Ziehen.

e Mehr als die Halfte aller beratenen Personen war, als sie eine Schuldnerberatungsstelle auf-
suchte, arbeitslos. Arbeitslosigkeit betrifft aber nicht nur ungelernte Krafte, denn zwei Drittel
aller Uberschuldeten Personen besal3en eine abgeschlossene Berufsausbildung oder wiesen

& Vgl. Lechner, G., Backert, W.: Menschen in der Verbraucherinsolvenz, Expertise erstellt im Auftrag des Bun-

desministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Chemnitz 2007, S. 12.

Vgl. Maltry, C.: Geschéafte mit der Armut: Kommerzielle Schuldenregulierer, in: Schuldenreport 2006 Verbrau-
cherzentrale Bundesverband (Hrsg.), Berlin 2006, S. 291 ff.

& Vgl. Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik 2007, in: Wirtschaft und Statistik, 10/2007, Wiesbaden
2007, S. 948 ff.

Da die Studie lediglich Auskunft gibt Uber die Klientenstruktur in Schuldnerberatungsstellen, kann aus diesem
Ergebnis nicht geschlussfolgert werden, dass auslandische Mitburger weniger tberschuldet sind. Nach Ein-
schatzung der Schuldnerberatung kénnen auch Sprachbarrieren oder die Unkenntnis der vorhandenen Einrich-
tungen dazu gefiihrt haben, dass Auslander seltener in Beratungsstellen anzutreffen waren.
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ein Studium auf. Nur bei jingeren berschuldeten Personen unter 25 Jahren besal} lediglich
ein Viertel eine abgeschlossene Berufsausbildung. Von den jungen Frauen und Mannern un-
ter 25 Jahren waren nahezu zwei Drittel arbeitslos.

11.3.5 Auswirkungen von Uberschuldung auf die Betroffenen

Wenn Uberschuldung nicht aus eigener Kraft tiberwunden werden kann, fiihrt sie zu Verar-
mung. Der Verarmungsprozess wirkt sich nicht nur auf den Lebensstandard der Betroffenen
aus, sondern auch auf ihren sozialen Status, ihre soziale Einbindung und ihre physische und
psychische Befindlichkeit.”> Verarmung tangiert die Entwicklung der betroffenen Kinder in den
verschiedensten Bereichen. Wissenschaftliche Studien belegen, dass Kinder aus Familien in
Einkommensarmut im Vergleich zu Gleichaltrigen aus finanziell gesicherten Verhaltnissen ein
rund doppelt so hohes Risiko haben, in ihrer sprachlichen, sozialen und gesundheitlichen Ent-

wicklung beeintrachtigt zu sein.”

Die Ergebnisse einer am Institut fiir Arbeits-, Sozial- und Umweltmedizin der Johannes Guten-
berg-Universitat Mainz durchgefiihrten Studie zum Verhaltnis von Armut, Schulden und Ge-
sundheit zeigt die schwierigen Lebens- und Gesundheitslagen von Uberschuldeten Privatperso-

nen:’’

e Acht von zehn Uberschuldeten Personen der ASG-Studie geben an, krank zu sein, wobei am
haufigsten psychische Erkrankungen (40,4%) genannt werden.

e Bei der Halfte der befragten Personen haben sich Freunde und/oder Familie auf Grund der
finanziellen Misslage zurtickgezogen. Besonders hoch ist der Anteil an psychischen Erkran-
kungen mit 58,7%, wenn sich der Kreis der Freunde und der Familie auf Grund der Schul-
densituation reduziert hat.

e Die Mehrzahl der Uiberschuldeten Privatpersonen gab an, aus Geldmangel vom Arzt ver-
schriebene Medikamente nicht gekauft zu haben (65,2%) bzw. aufgrund der Schuldensituati-
on einen Arztbesuch unterlassen zu haben (60,8%).

e 21,4% der Erwerbstatigen unter den befragten Personen gaben an, dass ihr Arbeitsplatz
durch die Schuldensituation bedroht ist; 45,6% der Arbeitslosen nannten die Schuldensitua-
tion als Grund, schwerer Arbeit zu finden.

® vgl. Oesterreich, D.: Psychische und soziale Folgen fiir Betroffene und ihr soziales Umfeld, Expertise fiir das

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin 2007, S. 2.

Vgl. Holz, G.: Armut hat auch Kindergesichter, zu Umfang, Erscheinungsformen und -folgen von Armut bei
Kindern in Deutschland, in: Zenz, W. M./Bacher, K./Blum-Maurice, R. (Hrsg.): Die vergessenen Kinder. Ver-
nachlassigung, Armut und Unterversorgung in Deutschland, Koln 2002, S. 31; sowie Walper, S.: Auswirkungen
von Armut auf die betroffenen Kinder und Jugendlichen, Expertise fiir das Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend, Miinchen 2004, S. 5.; Siehe hierzu ausfihrlich Kapitel V Familie und Kinder, Ab-
schnitt VV.3.2 Familie und Erwerbstatigkeit.

Vgl. Miinster, E./Letzel, S.: Uberschuldung, Gesundheit und soziale Netzwerke, Expertise erstellt im Auftrag des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Mainz 2007, S. 7.
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11.3.6 Pravention und Bewaltigung von Uberschuldung

Wesentliche Voraussetzungen zur Pravention auf gesellschaftlicher Ebene sind die verantwor-
tungsbewusste Kreditvergabe durch Finanzdienstleister und rechtliche Malnahmen zum
Verbraucher- und Schuldnerschutz. Eine gute Allgemeinbildung in finanziellen Fragen und
hauswirtschaftliche Kompetenzen stellen zentrale Ressourcen auf individueller Ebene dar.”

Wenn eine Uberschuldung bereits eingetreten ist, ermdglicht das seit 1999 existierende
Verbraucherinsolvenzverfahren, sich nach einer Wohlverhaltensphase von den restlichen Ver-
bindlichkeiten zu befreien und damit einen wirtschaftlichen Neuanfang. Das vorhandene Ver-
madgen einer zahlungsunfahigen, natlrlichen Person wird verwertet und der Erlds gleichmafig
an die Glaubigerinnen und Glaubiger verteilt, wenn die Schuldnerinnen und Schuldner trotz red-
lichen Bemuhens wirtschaftlich gescheitert sind. Bis Ende 2007 hatten Uber 600.000 Personen

ein Restschuldbefreiungsverfahren beantragt.”

Die Schuldnerberatung nimmt im Entschul-
dungsprozess ebenfalls eine Schlusselrolle ein. Sie hilft durch konkrete Handlungsempfehlun-
gen, eine realistische Schuldenbereinigung fiir Uberschuldete und Glaubiger in Angriff zu neh-
men. Dadurch wird die Arbeitsaufnahme fir Uberschuldete wieder attraktiv und die Teilhabe am

sozialen und wirtschaftlichen Leben wieder mdéglich.

8 Vgl. Reifner, U.: Finanzielle Allgemeinbildung als Erganzung zur Schuldnerberatung, in: Schuldenreport 2006,

Verbraucherzentrale Bundesverband (Hrsg.), Berlin 2005, S. 315 ff.

Statistisches Bundesamt, Unternehmen und Arbeitsstatten/ Insolvenzverfahren Fachserie 2/Reihe 4.1, 1999-
2007. Bei den Restschuldbefreiungsverfahren handelt es sich um die Summe der Verbraucherinsolvenzverfah-
ren und Regelinsolvenzverfahren (fiir Personen, die selbstandig sind oder selbstandig waren) natiirlicher Per-
sonen mit dem Ziel einer Restschuldbefreiung.
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1.4 Zusammenfassung: Einkommen und Vermégen, Mindestsicherung und
Uberschuldung

Die Markteinkommen sind in ihrer Entwicklung und Verteilung bis einschlief3lich 2005 durch die
schwache konjunkturelle Entwicklung und die damit einhergehende schlechte Arbeitsmarktsi-
tuation gepragt. Der konjunkturelle Aufschwung seit 2006 kann durch die aktuell verfligbaren
Daten zur Einkommensverteilung noch nicht abgebildet werden, da nur Daten aus dem Jahr
2005 (EU-SILC und SOEP 2006) vorliegen.

Die Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer gingen real zwischen 2002 und 2005 von durch-
schnittlich 24.873 Euro auf 23.684 Euro um 4,8% zurlick. Dabei nahm die Ungleichheit in der
Verteilung zu. Diese Tendenz spiegelt sich auch in der Zunahme des Niedriglohnbereichs wi-
der. Auch bezogen auf vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer zeigt sich diese Tendenz: wahrend im
Jahr 2002 8,8% der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich tatig waren, wa-
ren es 2005 bereits 9,3%.

Die Ungleichheit der Markteinkommen wird auf der Haushaltsebene durch das Steuer- und
Transfersystems in Form von Sozialhilfe-, Grundsicherungs- oder Familienleistungen sowie die
progressive Einkommensteuererhebung deutlich reduziert. So tragen die obersten 10% der
Einkommensteuerpflichtigen zu tber 52% des gesamten Einkommensteueraufkommens bei,
die untersten 50% zu knapp Uber 6%. Die progressiv ausgestalteten Einkommensteuertarife
dampfen die Ungleichheit der Bruttoeinkommen. Betrachtet man die Wirkung der Steuern auf
die Einkommensverteilung, so schwacht die regressive Wirkung der Verbrauchsteuern (etwa
Mehrwertsteuer, Mineraldl- und Kraftfahrzeugsteuer) die progressive Wirkung der Einkom-
mensteuer insgesamt ab.

Vergleicht man die Einkommensungleichheit nach Transfer innerhalb der OECD, nimmt
Deutschland eine durchschnittliche Position ein. Allerdings gehoért Deutschland zu den OECD-
Staaten, in denen die Ungleichheit der Markteinkommen mit am starksten durch Steuern und
Sozialtransfers reduziert wird. Das Ausmal’ der monetaren sozialstaatlichen Umverteilung hat
in den letzten Jahren bis 2005 leicht abgenommen. Gemessen am Gini-Koeffizienten ist die
Ungleichheit der Nettodquivalenzeinkommen um 39% niedriger als die Ungleichheit der ent-
sprechenden Markteinkommen.

Das Risiko, in Deutschland einkommensarm zu sein, lag der amtlichen Erhebung LEBEN IN
EUROPA zufolge im Jahr 2005 in Deutschland vor Sozialtransfers bei 26%. Nach Sozialtrans-
fers betrug es noch 13% und war damit im europaischen Vergleich unterdurchschnittlich. Damit
gehort Deutschland neben den skandinavischen Staaten zu den Landern mit hoher Wirkung
der Sozialtransfers auf die Armutsrisikoquote. Zu den besonders gefahrdeten Gruppen zahlen
Arbeitslose (43%), Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung (19%) und Alleinerzie-
hende (24%). Das Armutsrisiko ist in Ostdeutschland (15%) héher als in Westdeutschland
(12%).

Reichtum wird nach den Meinungen der Burger nicht nur mit finanziellen Potenzialen in Zu-
sammenhang gebracht, sondern auch mit Gesundheit und Bildungschancen. Ein grof3er Teil
der Bevolkerung ist der Auffassung, dass man nur dann reich wird, wenn man Uber gute Be-
ziehungen und Ausgangsbedingungen verfugt. Die Auswertung empirischer Studien der jungs-
ten Zeit bestatigen, dass die soziale Herkunft auch bei gleicher Qualifikation erheblichen
EinfluR etwa auf die Auswahl eines Kandidaten fiir eine Flihrungsposition hat. Mehr als die
Halfte der Befragten nennen harte Arbeit als Ursache flr Reichtum.

Wahrend Einkommensarmut ganz Gberwiegend auch mit Vermdgensarmut verbunden ist, zeigt
sich erst durch die gemeinsame Betrachtung von Einkommen und Vermdégen ein umfassendes
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Bild finanziellen Reichtums. Bei dieser Betrachtung werden die aktuellen Vermégensbestande
durch Verrentung in regelmafige Einkinfte umgewandelt und dem vorhandenen Einkommen
zugeschlagen. Definiert man relativen Reichtum als Verfligung Gber ein Nettoaquivalenzein-
kommen, das mindestens doppelt so hoch ist wie das mittlere Einkommen (damit rund 3.300
Euro/Monat), so sind 6,4% der Gesamtbevodlkerung reich in der einfachen Einkommensvertei-
lung gegenlber 8,8% in der umfassenderen integrierten Einkommens- und Vermdgensper-
spektive. Die starksten Anderungen bei der integrierten Betrachtung von Einkommen und Ver-
maogen ergeben sich fir Rentner und Pensionare, was auch daran liegt, dass sie naturgemaf
mehr Zeit zum Vermégensaufbau hatten und ihre Restlebenserwartung geringer ist, die der
rechnerischen Verrentung der Vermdgensbestande im Rahmen der hier durchgefuhrten Analy-
se zugrunde gelegt wurde.

Wahrend die Trendaussagen zur zukinftigen Vermogenssituation Alterer insgesamt sehr posi-
tiv sind, sind niedrige Alterseinkommen bei den Personengruppen absehbar, die langere Pha-
sen selbstandiger Tatigkeit, geringfligiger Beschaftigung und von Arbeitslosigkeit in ihren Er-
werbsbiografien aufweisen.

Mindestsicherung

Bis Ende 2004 bildeten im Wesentlichen die Sozialhilfe, die bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung, das Asylbewerberleistungsgesetz sowie die Arbeitslosen-
hilfe das finanzielle Auffangnetz fur bedirftige Personen. Der lGiberwiegende Teil der bedurfti-
gen Erwerbsfahigen erhielt bis Ende 2004 entweder nur Leistungen der Arbeitslosenhilfe (2,3
Mio.) und erganzend oder ausschlieBlich Leistungen der Sozialhilfe (2,9 Mio.) Um dieses Ne-
ben- und zum Teil auch Gegeneinander zweier Firsorgeleistungen durch Leistungen aus einer
Hand fir einen vergleichbaren Personenkreis zu ersetzen, wurde mit dem Vierten Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und dem Kommunalen Optionsgesetz ein einheitli-
ches System flr die Bezieher von Arbeitslosenhilfe und die erwerbsfahigen Sozialhilfeempfan-
ger geschaffen — das SGB II. Damit war die Erwartung verbunden, durch ein konsequentes
Fordern und Fordern die Arbeitslosigkeit als eine wesentliche Voraussetzung von Armut und
Ausgrenzung effektiver und effizienter abbauen zu kénnen.

Parallel dazu wurde auch das Sozialhilferecht reformiert und als Zwdélftes Buch in das Sozial-
gesetzbuch eingegliedert (SGB XII). Im Regelsatz sind nun bis auf wenige Ausnahmen auch
die bisherigen einmaligen Leistungen enthalten. Das fiihrt zu Verwaltungsvereinfachungen und
der Realisierung bestehender Anspriiche inshesondere durch Personen, die diese Anspriiche
bis dahin nicht kannten oder aus Scham nicht geltend machten. Durch die Pauschalierung ha-
ben die Leistungsberechtigten die Moglichkeit, die Hilfe nach ihren Bediirfnissen zu verwen-
den, aber auch die Pflicht, fir besondere Anschaffungen zu sparen. Damit werden Eigenver-
antwortung und Dispositionsfreiheit der Leistungsempfanger gestarkt.

Die Regelsatze der Sozialhilfe bilden zugleich das Referenzsystem flir steuerfinanzierte Leis-
tungen, insbesondere die Regelleistungen nach dem SGB II. Auf Grundlage der Ergebnisse
der EVS 2003 basiert die Regelsatzbemessung seit 2007 erstmals auf einer gesamtdeutschen
Verbrauchsstruktur. Zum 1. Juli 2007 wurden die Regelsatze entsprechend der Rentenanpas-
sung 2007 fortgeschrieben. Der Eckregelsatz wurde daraufhin in allen Bundeslandern auf 347
Euro festgesetzt.

Am 31. Dezember 2006 bezogen insgesamt rund 682.000 Personen Leistungen der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Fast die Halfte der Bezieher/-innen (rund 311.000
Personen) war voll erwerbsgemindert und im Alter von 18 bis 64 Jahren. Lag die Gesamtzahl
bei Einfihrung des Gesetzes im Jahr 2003 noch bei rund 439.000 Personen, so entspricht der
Anstieg den Erwartungen und ist insbesondere auf die Aufdeckung verschamter Altersarmut
und den Wegfall der Unterhaltsvermutung bei Eltern von erwerbsgeminderten Erwachsenen
zurlck zu fuhren.
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Erwerbsfahige Hilfebedurftige nach dem SGB Il erhalten ebenfalls Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes. Nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige, insbesondere Kinder unter 15 Jah-
ren, die mit einem Empfanger von Arbeitslosengeld Il in einer Bedarfsgemeinschaft zusam-
menleben, bekommen Sozialgeld. Dabei bleiben bestimmte Vermdgensgegenstande unbe-
ricksichtigt. Fir Vermdgen, das dariber hinaus vorhanden ist, werden Freibetrage eingeraumt,
die mit dem Lebensalter steigen. Dies gilt insbesondere flir Altersvorsorgevermogen. Zur Abfe-
derung finanzieller Harten beim Ubergang vom Arbeitslosengeld | in die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende wird ein auf zwei Jahre befristeter und degressiv ausgestalteter Zuschlag ge-
zahilt.

Uberschuldung

Wer arm ist, muss nicht Gberschuldet sein, aber Uberschuldung kann zur Armut fihren. Bei
dem Versuch, die Schulden aus einem oft niedrigen Nettoeinkommen zu tilgen, kann sogar
weniger verfigbares Einkommen als die Armutsrisikoschwelle verbleiben. Ein Privathaushalt
ist dann Uberschuldet, wenn Einkommen und Vermdgen aller Haushaltsmitglieder Uber einen
langeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebensstandards nicht ausreichen, um féllige Forde-
rungen zu begleichen.

Die hochste Zahl privater Uberschuldeter Haushalte mit Kreditverbindlichkeiten wurde von einer
Studie auf Basis des SOEP fiir das Jahr 2003 mit rund 2,9 Mio. festgestellt. Ursachen fiir den
Ruckgang bis auf rund 1,6 Mio. im Jahr 2006 sind bisher nicht belegt. Zu beachten ist, dass
neben der Verschuldensform mit Kreditverbindlichkeiten diverse andere existieren (z. B. Miet-
schulden, Schulden bei der 6ffentlichen Hand, bei Energiekonzernen oder bei Versandhau-
sern), die hier nicht erfasst wurden. Im Ubrigen verzeichnen die Schuldnerberatungsstellen
keinen Ruckgang der Nachfrage ihrer Leistungen.

Was im Einzelfall dazu fiihrt, dass ein Haushalt die Uberschuldungsgrenze Uberschreitet, lasst
sich nicht pauschal bestimmen. Arbeitslosigkeit, in der Regel mit drastischen Einkommensein-
buRen verbunden, ist neben Trennung und gescheiterter Selbstandigkeit der empirisch wich-
tigste Einzellberschuldungsfaktor. Mangelnde finanzwirtschaftliche Kenntnisse kénnen dazu
fuhren, dass das Risiko der Kreditaufnahme nicht adaquat abgeschatzt werden kann, mogli-
cherweise eine hohe Anfalligkeit gegenuber den aufdringlichen Werbepraktiken von unseriésen
Anbietern besteht und/oder die aufgenommenen Kredite in einem Missverhaltnis zum Ein-
kommen stehen.

Anhand der Uberschuldungsstatistik des Statistischen Bundesamtes konnte ermittelt werden,
dass nahezu die Halfte (45%) aller in den befragten Schuldnerberatungen beratenen Personen
allein lebt, wobei deutlich mehr alleinlebende Manner als Frauen Uberschuldet sind. In 36% der
Falle sind Kinder von der Uberschuldung und ihren Konsequenzen betroffen. Bei beratenen
Personen unter 25 Jahren besal} lediglich ein Viertel eine abgeschlossene Berufsausbildung.

Der Verarmungsprozess hat Folgen nicht nur fur den Lebensstandard der Betroffenen, sondern
auch fir ihren sozialen Status, ihre soziale Einbindung und ihre physische und psychische Be-
findlichkeit. Bei der Halfte der befragten Personen haben sich Freunde und/oder Familie auf
Grund der finanziellen Misslage zuriickgezogen und viele Betroffene leiden unter psychischen
Erkrankungen.

Seit EinflUhrung der Verbraucherinsolvenz 1999 hatten bis Ende 2007 Gber 600.000 Personen
ein Restschuldbefreiungsverfahren beantragt. Auch die Schuldnerberatung nimmt im Entschul-
dungsprozess eine Schlisselrolle ein.
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Il. Bildungschancen

Bildung ist nicht nur eine wichtige Voraussetzung, um Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten.
Indem sie die individuellen Potenziale starkt und erweitert, ist sie ein Schllssel fir kulturelle und
gesellschaftliche Teilhabe.

Dieses Kapitel basiert nicht auf eigens hierfiir durchgefiihrten Erhebungen.?® Vielmehr wird auf
eine Sonderauswertung regelmaRig durchgefiihrter Statistiken und Surveys zuriickgegriffen.?’
Dabei orientiert sich die Analyse vorrangig an formalen Abschlissen. Fir andere Moglichkeiten
der Erfolgsmessung — beispielsweise die tatsachlich erworbenen Kompetenzen — fehlt derzeit
fur die meisten Bildungsbereiche eine ausreichende Datenbasis. Eine differenzierte Darstellung,
die beispielsweise Potenziale sichtbar macht, die noch besser ausgeschopft werden kénnten,
ist mit einer solchen abschlussbezogenen Indikatorisierung nicht moglich. Neben den Indikato-
ren zu Bildungsabschlissen und Bildungsfinanzierung werden in diesem Kapitel die Zusam-
menhange zwischen Qualifikation und Erwerbsbeteiligung sowie zwischen sozio6konomischem

Hintergrund und Bildungsbeteiligung dargestellt.

.1 Junge Menschen ohne Abschluss der Sekundarstufe Il

Der erste nationale Bildungsbericht belegte im Jahr 2006, dass das Bildungsniveau der gesam-
ten Bevdlkerung in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich gestiegen ist. Im Kohortenvergleich
zeigt sich, dass jlungere Altersgruppen hdhere Bildungsabschliisse als altere haben, wobei sich
das Bildungsniveau von Frauen und Ménnern angeglichen hat.® Allerdings gibt es eine be-
trachtliche und vergleichsweise konstante Anzahl von Personen, die Uber geringe formale Qua-
lifikationen verfiigen. Die folgenden Indikatoren zu den so genannten friihen Schulabgangern
erlauben eine differenzierte Darstellung dieser Personengruppe.

8 Dieses Kapitel basiert auf einer Studie, die im Auftrag des BMBF von Dieter Dohmen, Gernot Wei3huhn und

Jorn GroRe-Révekamp erstellt wurde. Die Darstellung der Indikatoren auf Basis des Mikrozensus sowie die ent-
sprechenden Sonderauswertungen erfolgten durch das Statistische Bundesamt.

Da Auswertungen und Analysen von Mikrozensus-Daten der Jahre 1996 und 2006 ein wesentlicher Bestandteil
des Bildungskapitels sind, sind Hinweise auf Veranderungen der Erhebung fiir die Interpretation der Ergebnisse
erforderlich, siehe hierzu ausflihrlich die Einleitung zu den Anhangtabellen A.lll. dieses Kapitels.

Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland, Bielefeld 2006, S. 29.
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Frihe Schulabganger

Frihe Schulabganger sind junge Menschen zwischen 18 und 24 Jahren, die gegenwartig keine
Schule oder Hochschule besuchen und sich auch an keiner Weiterbildungsmaflnahme beteili-
gen und nicht Gber einen Abschluss des Sekundarbereichs Il verfligen. Ein Abschluss der Se-
kundarstufe Il kann in Deutschland sowohl Uber einen allgemeinen Schulabschluss (Fachhoch-
schulreife, Hochschulreife) als auch Uber einen beruflichen Bildungsabschluss erworben wer-
den (Abschluss des dualen Systems, berufsqualifizierender Abschluss der Berufsfachschule,
einjahrige Schule des Gesundheitswesens). Der Indikator wird regelmaRig in den Fortschritts-
berichten der EU-Kommission zur Lissabon-Strategie sowie auch als Strukturindikator veroffent-
licht.

Der Begriff der so definierten ,frihen Schulabganger” im Alter von 18 bis 24 Jahren ist nicht mit
Schulabbrechern zu verwechseln, die die Schule ohne Abschluss verlassen. Er grenzt Perso-
nen Uber ihr Alter, den erlangten Bildungsstand und die aktuelle Bildungsbeteiligung ab. Das
bedeutet, dass auch junge Menschen, die beispielsweise die Haupt- oder Realschule erfolg-
reich abgeschlossen haben, anschlielRend aber nicht die Hochschulreife bzw. keinen be-
ruflichen Abschluss erlangt haben, sich aber nicht mehr im Bildungsprozess befinden, als friihe
Schulabganger gezahlt werden. Bildungsbeteiligung umfasst hier sowohl den Besuch von all-
gemeinbildenden und beruflichen Schulen sowie Hochschulen als auch die Teilnahme an Lehr-
veranstaltungen der allgemeinen oder beruflichen Weiterbildung in Form von Kursen, Se-
minaren, Tagungen oder Privatunterricht.

Von der Europaischen Union wird das Erreichen eines Abschlusses des Sekundarbereichs Il
als notwendige Mindestqualifikation fur eine erfolgreiche Teilhabe in modernen Wissensgesell-
schaften und aussichtsreiche Chancen am Arbeitsmarkt angesehen. Der Anteil der frihen
Schulabganger ist deshalb eine von funf Benchmarks, die 2003 vom Rat der EU verabschiedet
wurden. Die Mitgliedstaaten haben sich das europaweite Ziel gesetzt, bis 2010 den durch-

schnittlichen Anteil der frihen Schulabganger auf hochstens 10% zu senken.

Auch wenn Deutschland im Jahr 2006 mit einem Anteil von 13,8% friher Schulabganger deut-
lich unter dem EU-Durchschnitt von 15,3% lag, erflllt es das europaische Ziel derzeit noch
nicht. Wahrend die Quote bei den Frauen mit 14,2% gegenlber 1996 unverandert ist, stieg sie
bei den Mannern im gleichen Zeitraum um einen Prozentpunkt von 12,5% auf 13,5% an (vgl.
Schaubild I11.1 sowie Anhangtabellen A.llIl.1 und A.IlIl.2).
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Schaubild I1.1:
Friihe Schulabgénger® 1996 und 2006
18
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Manner | Frauen ‘ Insgesamt Manner | Frauen ‘ Insgesamt ‘ Manner ‘ Frauen ‘ Insgesamt
Westdeutschland Ostdeutschland und Berlin-Ost Dreutschland
m 1996 m 2006
1) Junge Menschen zwischen 18 und 24 Jahren, die gegenwartig keine Schule oder Hochschule besuchen

und sich auch an keiner WeiterbildungsmaRnahme beteiligen und nicht tGber einen Abschluss des Se-
kundarbereichs Il verfiigen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Zwischen Westdeutschland und Ostdeutschland zeigen sich sowohl in der Grél3enordnung als
auch in der Entwicklung deutliche Unterschiede. In Westdeutschland war ein leichter Riickgang
zu beobachten (von 15,1% im Jahr 1996 auf 14,6% in 2006). In Ostdeutschland stieg der Anteil
junger Menschen ohne Abschluss der Sekundarstufe Il um gut finf Prozentpunkte an: von dem
niedrigen Wert von 5,9% (weit unterhalb der EU-Benchmark) auf 11,0% (1 Prozentpunkt Gber
der EU-Benchmark).

.1.1 Junge Menschen mit Abschluss der Sekundarstufe |

Die dargestellte Gruppe der frihen Schulabganger besteht aus zwei Teilgruppen. Die groRere
Gruppe (gut 80% im Jahr 2006) sind 18- bis 24-Jahrige, die zwar (noch) keinen Abschluss des
Sekundarbereichs Il, aber zumindest einen Abschluss des Sekundarbereichs | haben (Haupt-
schul- oder Realschulabschluss oder ein Berufsvorbereitungsjahr siehe Kasten). Das heif3t, bei
dieser Gruppe ist die Voraussetzung dafiir vorhanden, einen Sekundar II-Abschluss (Abitur o-
der ein beruflicher Abschluss im dualen System oder an einer Berufsfachschule) nachzuholen,
auch wenn sie sich gegenwartig nicht in Bildung befinden. Ihr Anteil ist 2006 gegentber 1996
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insgesamt unverandert geblieben (11,4% gegenlber 11,3%). Wahrend der Wert fur die jungen
Frauen leicht ricklaufig ist, ist fir die gleichaltrigen Manner ein leichter Anstieg festzustellen.

Differenziert nach Westdeutschland und Ostdeutschland zeigt sich, dass in Ostdeutschland
dieser Anteil zwischen 1996 und 2006 um gut vier Prozentpunkte stark angestiegen ist, jedoch
mit 9,6% weiterhin unter dem Wert in Westdeutschland von 11,8% liegt.

1.1.2 Junge Menschen ohne allgemeinen und beruflichen Abschluss

Die Mehrzahl der Jugendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen (so genannte Schul-
abbrecher: 7,9% im Jahr 2006%%) ergreifen spater mit Erfolg eine ,zweite Chance® und nutzen
die Moéglichkeiten der Nachqualifizierung, um einmal versaumte Bildungs- und Ausbildungsab-
schllisse nachzuholen. Dennoch hat eine wachsende Teilgruppe der 18 bis 24-Jahrigen noch
nicht einmal einen Abschluss des Sekundarbereichs I, also keinerlei allgemeinbildenden und
auch keinen beruflichen Abschluss (2006: 2,4%).

Verglichen mit 1996 ist dieser Anteil leicht angestiegen (um 0,3 Prozentpunkte). Bei den Frauen
fallt der Anstieg des Anteils mit 0,2 Prozentpunkten geringer aus als bei den Mannern

(0,6 Prozentpunkte) (vgl. Schaubild IIl.2 sowie Anhangtabelle A.lll.4). Damit zahlte im Jahr
2006 mehr als jeder Flnfte ohne Abschluss des Sekundarbereichs Il zu dieser auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt extrem gefahrdeten Gruppe.

8 Anteil der Abganger von allgemein bildenden Schulen ohne Hauptschulabschluss in Bezug zum Jahrgangs-

durchschnitt der 15- bis unter 17-jahrigen Bevolkerung; Quelle: Statistisches Bundesamt.



-62 -

Schaubild Il1.2:
Anteil der 18 bis 24-Jahrigen ohne Bildungsabschluss® 1996 und 2006
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0O 1996 W 2006

1) Junge Menschen zwischen 18 und 24Jahren, die gegenwartig keine Schule oder Hochschule besuchen
und sich auch an keiner WeiterbildungsmafRnahme beteiligen und weder Uber einen allgemeinen Schul-
abschluss noch Uiber einen beruflichen Bildungsabschluss verfiigen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Insgesamt zeigt sich im Zeitvergleich von 1996 bis 2006 bei allen bisher betrachten Indikatoren
eine deutliche Zunahme der Anteile der ,Risikogruppen® in Ostdeutschland, so dass tendenziell
eine Annahrung an die Verhaltnisse in Westdeutschland festzustellen ist. Die Abwanderung
qualifizierter Jugendlicher und so genannter bildungsnaher Familien wird allgemein als eine
Ursache fur diese Entwicklung gesehen.

.2 Personen ohne beruflichen Abschlu