Johannes Steffen

Die BMFSFJ-Reform
des Kinderzuschlags

Kein Beitrag zur
nachhaltigen Uberwindung der
«Hartz 1V>»-Abhangigkeit

Bremen, Méarz 2008

Mit seinem Reformvorschlag zum Kinderzuschlag
(8 6a BKGG) will das Bundesministerium fur Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) rd.
50.000 Berechtigte mit ca. 120.000 Kindern zu-
satzlich aus der «Hartz IV»-Abhangigkeit heraus-
holen?, so dass ab 2009 etwa 86.000 Familien ei-
nen Anspruch auf den Kinderzuschlag haben kénn-
ten. Eine Erhéhung des Maximalbetrages (140 €
pro Kind) unterbleibt allerdings ebenso wie eine
notwendige Differenzierung der Maximalhéhe nach
dem Lebensalter der Kinder.? Insbesondere Allein-
erziehende, bei denen fast die Halfte der so ge-
nannten «Hartz 1V»-Kinder lebt, werden von dem

1 vgl. BMFSFJ, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundes-
kindergeldgesetzes, Referentenentwurf v. 13.3.2008

2 Die Notwendigkeit einer solchen Differenzierung folgt aus der
unterschiedlichen Regelbedarfshéhe fur Kinder unter 14 Jahre
(208 €) und Kinder ab 14 Jahre (278 €), die Auswirkungen auf
den Gesamtbedarf der Bedarfsgemeinschaft und damit auf die
Chance zur Uberwindung der Hilfebedirftigkeit durch den Kinder-
zuschlag hat; so besteht nach wie vor die strukturelle Gefahr,
dass durch den Kinderzuschlag zunachst vermiedene Hilfe-
bedurftigkeit mit Vollendung des 14. Lebensjahres des Kindes
wieder eintritt.

Reformmodell des BMFSFJ kaum beglnstigt; an
ihnen geht die in Aussicht gestellte Ausweitung des
Berechtigtenkreises weitgehend vorbei. Die Hoff-
nungen erwerbstéatiger Alleinerziehender im SGB
11-Bezug richten sich damit auch weiterhin auf die
fur 2009 angekiindigte Wohngelderhshung.®

Der Vorschlag des BMFSFJ sieht eine deutliche
Senkung der Mindesteinkommensgrenze der Eltern
auf kunftig 900 € bei Paarhaushalten und 600 € bei
Alleinerziehenden vor. Zudem ist vorgesehen, den
Umfang der Kurzung des Kinderzuschlags bei stei-
gendem Elterneinkommen zu reduzieren; statt ei-
ner Kirzung um 7 € pro 10 € zusatzlichen an-
rechenbaren Einkommens der Eltern wird eine Kur-
zung um nur noch 5 € vorgeschlagen.*

Im Ergebnis wird durch die Senkung der Mindest-
einkommensgrenzen ein zur Zeit «verschenktes»
Berechtigten-Potenzial fiur den Kinderzuschlag
erstmals erschlossen — behoben wird damit ledig-
lich ein eklatanter Konstruktionsfehler der gegen-
wartigen Regelung.

1. Senkung der Mindesteinkommensgrenze

Erst wenn die Eltern (mindestens) ihren eigenen
Bedarf mit ihrem zu bericksichtigenden Ein-
kommen bzw. Vermdgen decken kdnnen (Mindest-
einkommensgrenze), haben sie derzeit evtl. An-
spruch auf einen Kinderzuschlag. Die Mindestein-
kommensgrenze des § 6a BKGG entspricht heute
dem elterlichen Bedarf. Dieser setzt sich zu-
sammen aus den Regelleistungen des SGB Il sowie
evtl. Mehrbedarfen (in der Praxis v.a. bei Alleiner-
ziehenden)® sowie dem elterlichen Anteil an den
angemessenen Kosten der Unterkunft (KdU), also
Miete und Heizung.

Die Regelleistung des SGB Il betragt mit Stand Juli
2007 bei einem (Ehe-) Paar jeweils 312 € (zu-
sammen 624 €) und bei Alleinerziehenden 347 €.
Alleinerziehende haben zudem in Abhangigkeit von

3 Vgl. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
Tiefensee stellt Konzept zur Wohngelderhéhung vor, Pressemit-
teilung Nr. 034/2008 v. 22.2.2008

4 «Damit wird gewéhrleistet, dass im Geltungsbereich des Kinder-
zuschlags ein durchgehender Erwerbsanreiz durch einen kontinu-
ierlichen Einkommensverlauf besteht. Die bisherige Transferent-
zugsrate im Bereich des Kinderzuschlags in Hohe von 70 Prozent
fuhrt insbesondere unter Bericksichtigung der Hohe des in der
Regel parallel zum Kinderzuschlag bestehenden Anspruchs auf
Wohngeld zu unbefriedigenden Verlaufen des verfiigbaren Ein-
kommens, denn auch das Wohngeld verringert sich unter Beruck-
sichtigung steigender Einkommen, und zwar mit Raten von 30
Prozent bis 40 Prozent. Mit der Gewéhrleistung, dass steigende
Bruttoeinkommen auch zu kontinuierlich steigenden verfuigbaren
Einkommen fihren, werden durchgehend Anreize zur Steigerung
des eigenen Einkommens gesetzt.» BMFSFJ, Entwurf ..., a.a.0

5 Bei den folgenden Berechnungen wird von einer Beriick-
sichtigung der Mehrbedarfe bei Schwangerschaft, Behinderung
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Zahl bzw. Lebensalter der Kinder Anspruch auf ei-
nen Mehrbedarf in Hohe von zwischen 12% und
60% der mafigeblichen Regelleistung.

Hurden auf dem Weg zum Kinderzuschlag

1. Harde 2. Hurde
Mindest- Fursorge-Schwelle
einkommensgrenze

Hochst-
einkommensgrenze
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Anders als bei der Feststellung des Umfangs der
Hilfebedurftigkeit nach SGB 11, bei der die Kosten
far Unterkunft und Heizung auf die Kopfe der Be-
darfsgemeinschaft gleichmaRig verteilt werden,
sieht 8 6a (4) S. 2 BKGG eine spezielle Regelung
vor: Zur Ermittlung des KdU-Anteils der Eltern sind
die Kosten fiur Unterkunft und Heizung in dem Ver-
héltnis aufzuteilen, das sich aus den im jeweils
letzten Bericht der Bundesregierung uber die Hohe
des Existenzminimums von Erwachsenen und Kin-
dern festgestellten entsprechenden Kosten fir Al-

leinstehende, Ehepaare und Kinder ergibt. Der
letzte Existenzminimumbericht weist folgende
(Jahres-) Betrage aus®:
Hohe der jahrlichen KdU laut
Sechstem Existenzminimumbericht
Ehe- ro
Single ( ) p
Paare Kind
Kosten der Un-
2.364 € 4.020€ 804 €
terkunft
Heizkosten 636 € 792 € 168 €

Auf Basis dieser Werte sind im Einzelfall folgende
Elternanteile an den angemessenen KdU bei der
Bestimmung des elterlichen Bedarfs gem. § 6a
BKGG zu berucksichtigen:

6 Bericht tber die Hohe des Existenzminimums von Erwachsenen
und Kindern fur das Jahr 2008 — Sechster Existenzminimum-
bericht — BTDrs 16/3265 vom 02.11.2006, S. 5

KdU-Anteil der Eltern gemanR § 6a BKGG

Zf'ahl der Alleiner— (Ehe-) Paare
Kinder ziehende

1 Kind 75,53 % 83,20 %
2 Kinder 60,68 % 71,23 %
3 Kinder 50,71 % 62,27 %
4 Kinder 43,55 % 55,31 %
5 Kinder 38,17 % 49,75 %

Die heutigen Mindesteinkommensgrenzen variieren
folglich mit dem im Einzelfell vorliegenden SGB I1-
Bedarf der Eltern. Da es sich beim Elternbedarf
und damit auch bei der heutigen Mindestein-
kommensgrenze um einen Nettobetrag handelt,
variiert das erforderliche (Gesamt-) Bruttoentgelt’,
das zur Deckung des Elternbedarfs erzielt werden
muss, mit der Steuerklasse und dem Familienstand
der Eltern (Ehepaar, unverheiratetes Paar) sowie
mit der H6he der KdU.

Bei Uberschreiten der Héchsteinkommensgrenze
durch das anrechenbare Einkommen der Eltern
entfallt der Anspruch auf den Kinderzuschlag; an
dieser Regelung und an der Bestimmung der
Hochsteinkommensgrenze selbst andert sich kiunf-
tig nichts. Vom Betrag her entspricht die Hochst-
einkommensgrenze der Summe aus heutiger Min-
desteinkommensgrenze (Elternbedarf iSd & 6a
BKGG) plus maximalem (Gesamt-) Kinderzuschlag
— bei einem Kind also: Mindesteinkommensgrenze
plus 140 €.

Mindest- und Hochsteinkommensgrenze

Hochst-

ein-

kom-
Mindest- mens-
einkom- grenze
mens-grenze

Regel-
bedarf
plus.
evtl.
Mehr-

bedarf Korridor des

Eltern-Einkommens
fur die Kinderzuschlags-
Berechtigung

< —»

Kdu-
Anteil

Eltern-Bedarf

anrechenbares
Eltern-Einkommen

L —
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7 Im folgenden wird unterstellt, dass sich das anrechenbare Ein-
kommen der Eltern ausschlie3lich aus Arbeitsentgelt zusammen-
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Jeder Mindest-/Hochsteinkommensgrenze  ent-
spricht ein bestimmtes Bruttoentgelt; fur einen An-
spruch auf den Kinderzuschlag mussen bzw. dirfen
diese Schwellen mindestens bzw. hdchstens er-
reicht werden. Damit lassen sich die Schwellen wie
auch der Korridor der «zuschlagsfahigen» Brutto-
entgelte fur jeden Einzelfall eindeutig bestimmen.

Bruttoentgeltschwelle der
Mindesteinkommensgrenze

Eltern- — Eltern-
Bedarf - Einkommen
(8 6a (gem.
BKGG) SGB ||)
Min- Netto-
. dest- rechen entgelt
ein- bares
kom- Netto-
mens- entgelt
grenze
Kdu-
Anteil

I—) Jeder Mindesteinkommensgrenze entspricht
ein bestimmtes Bruttoentgelt

Nach Abzug des Erwerbstatigenfreibetrages vom Nettoentgelt verbleibt das
nach SGB 11 anrechenbare Nettoentgelt der Eltern

© Arbeitnehmerkammer Bremen

Wéhrend heute fur jeden Einzelfall unterschiedlich
hohe Bruttoentgeltschwellen existieren, wird dies
kunftig bei der Mindesteinkommensgrenze anders
sein. Der Entwurf sieht fur die Mindestein-
kommensgrenze einen einheitlichen Bruttobetrag
vor. Wahrend heute zum Erreichen der Mindestein-
kommensgrenze unterschiedliche Bruttoentgelte
erforderlich sind, gilt kiinftig ein einheitlicher Be-
trag von 900 € flr Paarhaushalte und 600 € fur Al-
leinerziehende. Verglichen mit der gegenwartigen
Regelung wird damit die erste Hurde zur Erlangung
des Kinderzuschlag deutlich sinken?®.

Bruttoentgeltschwellen der Mindesteinkommensgrenze
- Alleinverdienerhaushalt, Beispiele -

t Geltendes Recht

Alleinerziehende
3 Kinder 1 Kind
12-14 Jahre

Ehepaar Paar
1 Kind 2Kinder ~ 3Kinder  1Kind 2 Kinder
unter 14 Jahre

Hohe der KdU: 482 € (1 Kind), 538 € (2 Kinder), 607 € (3 Kinder), 414 € (Alleinerziehende)
© Arbeitnehmerkammer Bremen

8 Dazu tragt auch bei, dass fir die erste Zugangshiirde zur Er-
langung des Kinderzuschlags evtl. vorhandenes zumutbar ver-
wertbares Vermogen keine Rolle mehr spielen soll

2. Uberwindung der Hilfebedurftigkeit

Die deutliche Senkung der Bruttoentgeltschwelle
far die Mindesteinkommensgrenze garantiert aller-
dings nicht, dass damit auch die zweite Hurde fur
den Kinderzuschlag — die Uberwindung der SGB II-
Hilfebedurftigkeit der Bedarfsgemeinschaft — ge-
nommen ware. Alleinverdiener erzielen aus einem
Bruttoarbeitsentgelt in Hohe von 900 € (600 €) ein
anrechenbares Nettoentgelt in Hohe von 467 €
(296 €). Bei den auch vom Bundesarbeits-
ministerium verwendeten KdU® reicht die Summe
aus anrechenbarem Nettoentgelt, Kindergeld,
Wohngeld und maximalem Kinderzuschlag bei
weitem nicht aus, den jeweiligen SGB Il-Bedarf
auch nur anndhernd zu decken.

Status bei Erreichen der gesenkten Mindesteinkommensgrenze
- Alleinverdienerhaushalt -

"Anrechenbares Einkommen

ﬁﬂ{t

Ehepaar
1 Kind 2 Kinder
- unter 14 Jahre

Alleinerziehende
3 Kinder 1 Kind
12-14 Jahre
Hohe der KdU: 482 € (1 Kind), 538 € (2 Kinder), 607 € (3 Kinder), 414 € (Alleinerziehende)

© Arbeitnehmerkammer Bremen

Mit der Senkung alleine der Mindesteinkommen-
grenze — ohne gleichzeitige Erhdhung des ma-
Ximalen Zuschlagsbetrages — werden vom fiur den
Entwurf zustdndigen Ministerium bei den Be-
troffenen Hoffnungen geweckt, die nicht im ent-
ferntesten erfillt werden kénnen.’* Kaum ein
Erwerbstétigenhaushalt mit Kindern kann mit
einem Bruttoarbeitsentgelt von 900 € und zu-
sammen mit den genannten Sozialtransfers die
SGB Il-Hilfebedurftigkeit Uberwinden. Die Zu-
schlagsberechtigung wird kunftig nicht mehr an
der ersten, um so mehr dagegen an der zweiten
Zugangshurde scheitern. Der Verwaltungsaufwand
durfte deutlich steigen, da begriindet zu vermuten
ist, dass auch die Zahl der Antragstellungen —
Signal: «900 € sind ausreichend» — merklich zu-
nehmen durfte.

9 vgl. BMAS, Grundsicherung fur Arbeitsuchende. SGB Il — Fragen
& Antworten, Bonn, Juli 2007, S. 76

19 Welche Auswirkungen die angekiindigte Wohngelderhéhung in
diesem Zusammenhang haben wird, muss abgewartet werden
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Eine nennenswerte Bedeutung kann die Senkung
der ersten Zugangshurde aber «nur» fur Erwerbs-
tatigenhaushalte mit mehreren Kindern (im Alter
von unter 14 Jahren) haben; dies liegt an der Wir-
kungsweise der heutigen Mindesteinkommens-
grenze, die hier am Beispiel verheirateter Eltern
mit drei Kindern verdeutlicht werden soll: Sobald
die Eltern die heute fur sie maRgebliche Mindest-
einkommensgrenze erreichen, uberschreitet ihr
Einkommen (anrechenbares Nettoarbeitsentgelt,
Kindergeld, Wohngeld, maximaler Kinderzuschlag)
deutlich den SGB Il-Bedarf. Bedarfsgemein-
schaften mit mehreren Kindern werden bei Er-
reichen der entsprechenden Bruttoentgeltschwelle
mit ihrem anrechenbaren Einkommen geradezu
katapultartig Uber die Filrsorgegrenze gehoben.
Fur diese Haushaltstypen liegt die gegenwartige
Mindesteinkommensgrenze definitiv zu hoch; der
Gesetzgeber «verschenkt» bislang ein enormes Po-
tenzial (ausgedrickt in der Bruttoentgeltspanne)
an Zuschlagsberechtigten, deren Arbeitsentgelt
zwar zusammen mit den drei Sozialtransfers aus-
reichend ware, Hilfebedurftigkeit zu vermeiden, al-
so die zweite Zugangshurde zu Uberspringen, de-
ren Arbeitsentgelt andererseits aber zu gering ist,
um auch die erste Zugangshiirde zu nehmen. Die-
se Paradoxie wird nunmehr aufgel6st.

Dies lasst sich beispielhaft anhand der oben bereits
herangezogenen Modellhaushalte verdeutlichen.

1. Alleinverdiener-Ehepaar mit einem Kind unter
14 Jahre: Um die heutige Mindesteinkommens-
grenze von 1.025 € zu erreichen, ist ein Brutto-
arbeitsentgelt von 1.675 € erforderlich; vom
daraus resultierenden Nettoentgelt sind nach Ab-
zug des Erwerbstatigenfreibetrages (310 €) exakt
1.025 € anrechenbar. Zusammen mit Kindergeld
(154 €), Wohngeld (0 €)* und maximalem Kinder-
zuschlag (140 €) kommt der Haushalt auf ein an-
rechenbares Gesamteinkommen von 1.319 € und
liegt damit 5 € oberhalb seines SGB Il-Bedarfs. —
Auch unter der Neuregelung einer drastisch ge-
senkten Mindesteinkommensgrenze muss der
Alleinverdiener ein Bruttoentgelt von rd. 1.670 €
erzielen, um zusammen mit den Sozialtransfers die
SGB IlI-Schwelle zu erreichen; zusatzliches
Potenzial fir den Kinderzuschlag kann in diesem
Fall nicht erschlossen werden. Einziger Vorteil: Mit
steigendem Arbeitsentgelt wird der Kinderzuschlag
weniger stark als heute gekiirzt — mit Uber-
schreiten der Hochsteinkommensgrenze (1.879 €
brutto bzw. 1.475 € netto) entfallt der Anspruch
auf den Zuschlag, der Haushalt verliert 70 € an
Einkommen (heute: 42 €) und liegt nur noch
wenige Euro oberhalb der Fursorgeschwelle.

Abstand des anrechenbaren Einkommens zum Fursorgebedarf
bei Erreichen der heutigen Mindesteinkommensgrenze
- Ehepaar mit drei Kindern -
Abstand zur
Hilfebedrftiakeit in €

270 €
240 €
3 Kinder
210 € unter 14 Jahre
180 €
150 € 1 Kind
ab 14 Jahre
120 €
90€
2 Kinder
60 € ab 14 Jahre

30€

o€ 3 Kinder
s0¢ ab 14 Jahre

-60 €

-90 €

-120 €

-150 €
419 € Kdu 894 €

1 Verdiener 2 Verdiener (1/2 1/2)

= == == Schwelle zur SGB Il-Hilfebedurftigkeit

2 Verdiener (2/3 1/3)

© Arbeitnehmerkammer Bremen

Mit der Senkung der Mindesteinkommensgrenze
auf 900 € werden auch Eltern jener Bruttoarbeits-
entgeltspanne in die Zuschlagsberechtigung ein-
bezogen, die die heutige Mindesteinkommens-
grenze nicht erreichen, wohl aber mit ihrem an-
rechenbaren Erwerbseinkommen einschlie3lich der
genannten Sozialtransfers die SGB -
Bedarfsschwelle erreichen bzw. Uberschreiten.

Abstand des anrechenbaren Einkommens zum Fursorgebedarf
bei Erreichen der Mindesteinkommensgrenze
- Alleinverdiener-Ehepaar mit einem Kind unter 14 Jahre-

SGB Il1-Bedarf: 1.314 €

1.880 €

900 € Bruttoarbeitsentgelt

heute Reformmodell = == == Schwelle zur SGB Il-Hilfebediirftigkeit

Hohe der KdU: 482 € © Arbeitnehmerkammer Bremen

2. Alleinverdiener-Ehepaar mit zwei Kindern unter
14 Jahre: Bei zwei Kindern betrégt die Mindestein-
kommengrenze im Beispiel derzeit 1.007 €; unter
Abzug des Erwerbstatigenfreibetrages wird sie mit
einem Bruttolohn von 1.652 € erreicht (1.317 €
netto). Zusammen mit Kindergeld (308 €), Wohn-
geld (116 €) und dem Kinderzuschlag (280 €) ver-
fugt der Haushalt tber ein nach SGB Il anrechen-
baren Einkommen in Hohe von 1.711 €; er liegt

11 Ab einem Bruttoarbeitsentgelt von mehr als 1.700 € setzt in
Steuerklasse 111 die Besteuerung ein, so dass bis zu einem Brut-
toentgelt von ca. 1.900 € auch wieder ein Wohngeldanspruch be-
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damit 133 € oberhalb seines Bedarfs (1.578 €). Bei
um einen Euro niedrigerem Nettolohn wuirde die
Mindesteinkommensgrenze nicht erreicht, wegen
zu geringen Einkommens bestinde kein Anspruch
auf den Kinderzuschlag, der Haushalt bliebe in der
«Hartz 1V»-Berechtigung und hatte einen rechneri-
schen Anspruch auf 1 € aufstockendes Alg Il. — Die
Neuregelung kann in diesem Falle ein zusatzliches
Berechtigtenpotenzial erschlieen, das sich von
1.652 € (heute) abwaérts bis 1.410 € erstreckt und
damit eine zusétzliche Bruttoentgeltspanne von rd.
240 € erfasst. Von 1.410 € Bruttoentgelt (1.124 €
netto) verbleiben nach Abzug des Erwerbstatigen-
freibetrages (301 €) 823 € anrechenbares Arbeits-
entgelt. Zusammen mit Kindergeld, Kinderzuschlag
und 167 € Wohngeld kann der Haushalt exakt sei-
nen Bedarf in Hohe von 1.578 € decken; Hilfe-
bedurftigkeit wird vermieden. Wie heute entfallt
die Kinderzuschlagsberechtigung allerdings mit
Uberschreiten der Hochsteinkommensgrenze von
1.287 € (bei 2.066 € brutto). Der Haushalt verliert
auf einen Schlag 140 € an Einkommen (heute sind
es 84 €).

Abstand des anrechenbaren Einkommens zum Fursorgebedarf
bei Erreichen der Mindesteinkommensgrenze
- Alleinverdiener-Ehepaar mit zwei Kindern unter 14 Jahre -

Bruttoentgelt-
spanne

SGB Il-Bedarf: 1.578 €

2.060 €

900 € Bruttoarbeitsentgelt

heute Reformmodell = == == Schwelle zur SGB Il-Hilfebedurftigkeit

Hohe der KdU: 538 € © Arbeitnehmerkammer Bremen

3. Alleinverdiener-Ehepaar mit drei Kindern unter
14 Jahre: Hat das Ehepaar drei Kinder, muss eine
Mindesteinkommensgrenze von 1.002 € erreicht
werden; dies ist bei einem Bruttoarbeitsentgelt von
1.646 € der Fall. Von dem Nettoentgelt (1.312 €)
verbleiben abziglich des Erwerbstatigenfrei-
betrages (310 €) genau 1.002 € als anrechenbares
Elterneinkommen. In der Summe mit Kindergeld
(462 €), Wohngeld (186 €) und Kinderzuschlag
(420 €) kommt der Haushalt bei Erreichen der
Mindesteinkommensgrenze auf ein anrechenbares
Einkommen von insgesamt 2.070 €; er liegt damit
um 215 € oberhalb des SGB Il-Bedarfs in Hohe
von 1.855 €. — Infolge der abgesenkten Mindest-
einkommensgrenze kann kinftig ein weiteres Be-
rechtigtenpotenzial erschlossen werden, dass sich
Uber eine Bruttoentgeltspanne von rd. 400 €

(1.646 € bis abwarts auf 1.240 €) erstreckt. Kinf-
tig reicht ein Bruttoentgelt in Hohe von 1.240 €
aus um mit dem anrechenbaren Nettoentgelt (988
€ ./. 284 € = 704 €), Kindergeld, Wohngeld (269
€) und Kinderzuschlag den SGB II-Bedarf von
1.855 € genau zu decken. Mit Erreichen der
Hochsteinkommensgrenze (1.422 € netto, 2.288 €
brutto) entféallt der Anspruch auf den Kinder-
zuschlag und der Haushalt verliert 210 € an ver-
fugbarem Einkommen (heute sind es bei Uber-
schreiten der Hochsteinkommensgrenze 126 €).

Abstand des anrechenbaren Einkommens zum Fursorgebedarf
bei Erreichen der Mindesteinkommensgrenze
- Alleinverdiener-Ehepaar mit drei Kindern unter 14 Jahre -

== 00 BEm

Bruttoentgeltspanne

900 € Bruttoarbeitsentgelt 2290 €

heute Reformmodell

= = = Schwelle zur SGB II-Hilfebedrftigkeit

Hohe der KdU: 607 € © Arbeitnehmerkammer Bremen

Durch die Minderung der Abschmelzungsrate beim
Kinderzuschlag von derzeit 7 € auf 5 € pro 10 €
héherem Elterneinkommen liegt das verfligbare
Einkommen wahrend des Zuschlagsbezuges zwar
hoéher als heute und der Einkommensverlauf wird
verstetigt (ein héheres Brutto bewirkt stets ein ho-
heres verfugbares Netto) — infolge der Bei-
behaltung der Hochsteinkommensgrenze fallt aber
der Einkommensverlust und damit der Bruch im
Einkommensverlauf bei Uberschreiten der Hochst-
einkommensgrenze auch entsprechend hdher aus.

Kurzungsverlauf beim Kinderzuschlag
- Eltern mit ein bis drei Kindern -

f Mindesteinkommensgrenze

3 Kinder

Einkommensverlust bei Uberschreiten der
Hochsteinkommensarenze

2 Kinder

1 Kind 84 €

Hohe des Kinderzuschlags zwischen Mindest- und Hock il nze

heute Reformmodell

© Arbeitnehmerkammer Bremen
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4. Alleinerziehende mit einem Kind zwischen 12
und unter 14 Jahre: An Alleinerziehenden mit Kin-
dern im Alter von unter 12 Jahren geht der Kinder-
zuschlag weitgehend vorbei. Unterhaltsvorschuss-
leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz*?
werden voll auf den Kinderzuschlag angerechnet.
Eine Alleinerziehende mit einem Kind unter 6 Jahre
hatte bei Erreichen der Mindesteinkommensgrenze
(alte L&nder) einen Anspruch auf Kinderzuschlag in
Hohe von 15 €, der bei einem anrechenbaren
Nettoentgelt von 30 € oberhalb der Mindestein-
kommensgrenze wegen der Kurzungsvorschrift
bereits wieder entféllt. Bei Kindern zwischen sechs
und 12 Jahren ist die gesetzliche Unterhaltsvor-
schussleistung hoéher als der maximale Kinder-
zuschlag, so dass selbst ein rechnerischer An-
spruch nicht besteht. Die Senkung der Mindestein-
kommensgrenze auf 600 € tauscht mehr noch als
bei Paarhaushalten eine Zuschlagsberechtigung
vor, die auch kinftig definitiv nicht gegeben ist.

Abstand des anrechenbaren Einkommens zum Fursorgebedarf
bei Erreichen der Mindesteinkommensgrenze
- Alleinerziehende mit einem Kind zwischen 12 und unter 14 Jahre -

Bruttoentgelt-
spanne

SGB I1-Bedarf: 1.011 €

1.600 €

600 € Bruttoarbeitsentgelt

heute Reformmodell = == == Schwelle zur SGB Il-Hilfebedurftigkeit

Hohe der KdU: 414 € © Arbeitnehmerkammer Bremen

Bei einem Kind zwischen 12 und unter 14 Jahren
muss die Alleinerziehende bei KdU von 414 € ein
Bruttoentgelt in Hohe von 1.306 € erzielen, um mit
dem daraus resultierenden anrechenbaren Netto-
entgelt (993 € ./. 291 €) die Mindesteinkommens-
grenze von 702 € genau zu erreichen. Zusammen
mit Kindergeld (154 €), Wohngeld (74 €) und dem
Kinderzuschlag (140 €) liegt ihr anrechenbares
Einkommen bei 1.070 € und somit 59 € oberhalb
des SGB Il-Bedarfs von 1.011 €. — Der BMFSFJ-
Vorschlag senkt im Beispiel die Bruttoschwelle fur
die Zuschlagsberechtigung auf 1.096 €, also um
eine Bruttoentgeltspanne von rd. 200 €. Vom
Bruttoentgelt verbleibt ein anrechenbares Netto-
entgelt von 594 € (864 € ./. 270 €), das zu-
sammen mit Kindergeld, Wohngeld (123 €) und

12 Die Unterhaltsvorschussbetrage belaufen sich nach Abzug des
Kindergeldes fiur Kinder unter 6 Jahre bzw. unter 12 Jahre auf
125 € bzw. 168 € (neue Lander: 109 € bzw. 149 €)

Kinderzuschlag den SGB Il1-Bedarf (1.011 €) genau
deckt. Mit Uberschreiten der Héchsteinkommens-
grenze von 842 € (1.603 € brutto) entfallt der
Kinderzuschlag; aus der Wohngeldberechtigung ist
sie bereits vorher herausgefallen. Die Summe aus
anrechenbarem Nettoentgelt (843 €) und Kinder-
geld reicht nicht aus, um den SGB II-Bedarf zu
decken. Die Alleinerziehende fallt mit Uber-
schreiten der Hochsteinkommensgrenze kurzfristig
zurlck in die Hilfebedurftigkeit und hatte Anspruch
auf 14 € aufstockendes Alg II.

3. Fazit

Mit der vom BMFSFJ vorgesehenen Reform des
Kinderzuschlags wird ein eklatanter Konstruktions-
fehler der gegenwértigen Regelung behoben.
Aufgrund der Beibehaltung des Maximalbetrages
von 140 € pro Kind, der den Anspruch be-
grenzenden Hoéchsteinkommensgrenze und der
unterbleibenden Differenzierung des Hoéchst-
betrages nach dem Alter der Kinder kann der vor-
gelegte Entwurf keinen Beitrag zur nachhaltigen
Uberwindung der «Hartz IV»-Abhangigkeit von
Kindern und deren Eltern leisten. Die Gesamt-
wirkung des Vorschlags wird nach Vorliegen der
Details der angekundigten Wohngeldreform ab-
schlieBend neu zu beurteilen sein.

Vorschlag der Arbeitnehmerkammer Bremen

zur nachhaltigen Uberwindung der «Hartz 1V»-Abhangigkeit von
Kindern und deren Eltern

Kinderzuschlag
eDie Mindesteinkommensgrenze entfallt als Zugangsvoraussetzung fir
den Kinderzuschlag; als Schwelle fur den Beginn der linearen Kirzung
kénnte sie hingegen erhalten bleiben.
eAnspruch auf den Zuschlag besteht, sobald die Eltern ein Gberwiegend
aus mehr als geringfugiger Beschéaftigung bzw. Tatigkeit stammendes
Einkommen erzielen und dessen anrechenbarer Teil zusammen mit dem
durch Elterneinkommen ungekirzten Kinderzuschlag sowie Kindergeld,
Wohngeld und evtl. Mietzuschlag zur Vermeidung der SGB II-
Hilfebedurftigkeit fuhrt.
eDie Hochsteinkommensgrenze entfallt; die Kinderzuschlagsberechtigung
endet im Zuge der Einkommensanrechnung.
eDer maximale Kinderzuschlag steigt von 140 € auf 200 € fir unter 14-
jahrige und 270 € fur ab 14-jahrige Kinder und die Befristung der
Bezugsdauer fiur den Gesamtkinderzuschlag auf maximal 36 Monaten
wird aufgehoben.
eDer heutige Mehrbedarfszuschlag fiir Alleinerziehende wird im Falle der
Kinderzuschlags-Berechtigung als Erhdéhungsbetrag zum Kinderzuschlag
gewahrt.

Wohngeld

eResultiert das wohngeldrelevante Haushaltseinkommen Uberwiegend
aus mehr als geringfugiger Beschaftigung oder Tatigkeit, erfolgt bei der
Bestimmung des Jahreseinkommens ein pauschaler Abzug von 30% auch
in den Fallen, in denen keine Steuern vom Einkommen zu entrichten
sind.

eUnterhaltsvorschussleistungen werden bis zur Hohe der gesetzlichen
Unterhaltsvorschussleistungen nicht beim Jahreseinkommen beriick-
sichtigt; im Gegenzug wird auf den derzeitigen Abzug der 50 € vom
wohngeldrelevanten Brutto pro Kind unter 12 Jahre bei Alleinerziehenden
verzichtet.

eErwerbstatige, die Ifd. Steuern vom Einkommen zu entrichten haben,
erhalten einen Mietzuschlag bis zur Hohe der félligen Lohnsteuer
(einschl. Soli) sofern und solange dieser — unter Bericksichtigung eines
evtl. Kinderzuschlags — zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit nach SGB
11 erforderlich ist.

Uberwindung der «Hartz 1V»-Abhé&ngigkeit von Kindern und deren Eltern. Arbeitspapier
zur zugig umsetzbaren Reduzierung von «Hartz 1V»-Abhangigkeit und «Kinderarmut»,

Die Reform des Kinderzuschlags

Johannes Steffen — Arbeitnehmerkammer Bremen — 03/2008 — www.arbeitnehmerkammer.de/sozialpolitik/

Bremen, Oktober 2007
A 6



