Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

9.1 Zusammenfassung

9.1.1 Auftrag der S. Altenberichtskommission

Der Auftrag der Bundesregierung an die Altenberichtskommission lautete, den 5. Altenbe-
richt zum Thema ,,Potenziale des Alters in Wirtschaft und Gesellschaft — Der Beitrag ilte-
rer Menschen zum Zusammenhalt der Generationen® zu verfassen. Es wurden der Kom-
mission u.a. folgende Fragen mit auf den Weg gegeben: ,,Welche Stirken haben altere
Menschen und wie sind diese Stirken fiir neue soziale Rollen in einer sich wandelnden
Gesellschaft nutzbar zu machen? Welche Rahmenbedingungen sind nétig, um die Bereit-
schaft der verschiedenen gesellschaftlichen Akteure zur Nutzung der Potenziale des Alters
zu fordern? Welche neuen Anforderungen ergeben sich speziell im Hinblick auf die Erhal-

tung der Solidaritdt zwischen den Generationen?*

Der Bericht ist diesen Fragen in neun Kapiteln nachgegangen, die sich mit folgenden

Themen beschéftigen:

I An welchen normativen Leitbildern hat sich die Kommission in ihrer Arbeit orientiert?

! Wie kann die Erwerbsbeteiligung élterer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen erhoht
werden?

 Welche Rolle konnen Betriebe und Organisationen als Innovationsakteure zur
Bewiltigung des demografischen Wandels tibernehmen?

! Wie kann Bildung zum Aufbau und Erhalt von Potenzialen &lterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie von Menschen in der Nacherwerbsphase beitragen?

 Wie sieht der heutige und zukiinftig erwartbare Einkommensspielraum &lterer
Menschen als Voraussetzung fiir die Entfaltung von Potenzialen aus? Wie kann er
beeinflusst werden?

1  Welche Chancen bietet die starker zu entwickelnde ,,Seniorenwirtschaft”, die sich mit
der Produktion von Giitern und Dienstleistungen fiir dltere Menschen befasst, um
negative  wirtschaftliche Konsequenzen des demografischen Wandels zu
kompensieren?

! Wie kann biirgerschaftliches Engagement &lterer Menschen zur Generationensolidaritit

und gesellschaftlichen Modernisierung beitragen?
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 Welche Leistungen erbringen &ltere Menschen in Familien und privaten Netzwerken
und wie konnen diese dauerhaft erhalten werden?

f Wie sehen die Potenziale dlterer Migrantinnen und Migranten aus, wie konnen sie
gefordert und besser fiir die Selbsthilfe und gesellschaftliches Engagement genutzt
werden?

Zwei Punkte ziehen sich als roter Faden durch den Bericht:

Zum einen macht der Bericht noch einmal sehr deutlich, dass die Lebensphase Alter nicht

mit Krankheit und Unproduktivitit gleichgesetzt werden kann, sondern Altere bereits heute

einen groflen Beitrag zum gesellschaftlichen Wohlstand erbringen. Gleichzeitig zeigt der

Bericht, dass die Potenziale élterer Menschen sozial sehr ungleich verteilt sind und dass es

nicht das Alter und den alten Menschen gibt.

Es wird in den vorangehenden Kapiteln aber auch sichtbar, dass dltere Menschen unter
verbesserten Rahmenbedingungen ihre Potenziale im groferen Umfang fiir die Gesell-
schaft einsetzen konnten. Diese miissen jedoch in einen gesellschaftlichen Kulturwandel
eingebettet werden, der auch die Bereitschaft von Unternehmen, Organisationen und Ver-
waltungen umfasst, die vorhandenen Potenziale Alterer in stirkerem MaB abzurufen und
zu nutzen. Entsprechend des im Anfangskapitel entwickelten Leitbildes des ,,mitverant-
wortlichen Alter(n)s* und der ,,Generationensolidaritdt™ ist dies eines der vordringlichsten

Ziele.

Der zweite zentrale Gedanke, der die voranstehenden Kapitel leitet, bezieht sich auf die
Herausforderungen, die aus der Alterung und der Schrumpfung der deutschen wie der eu-
ropdischen Bevdlkerung fiir die Sicherung der Produktivitidt und Innovationsfahigkeit der
Gesellschaft erwachsen. Die gesellschaftliche Alterung und die Schrumpfung der Bevolke-
rungszahl sind voraussichtlich mit einer Reihe von wirtschaftlichen Belastungen verbun-
den, deren AusmalB und Struktur aber unter Okonomen strittig ist. Die Kommission hat in
den vorgelegten Kapiteln ihr Augenmerk darauf gerichtet, Malnahmen zum Erhalt der
gesellschaftlichen wie wirtschaftlichen Innovationsfahigkeit und Produktivitit zu entwi-
ckeln und die wichtigsten Voraussetzungen fiir ihre erfolgreiche Ausgestaltung zu be-

schreiben.

In der 6ffentlichen Diskussion wird die Alterung der Gesellschaft beinahe ausschliefSlich
mit finanziellen Belastungen in Zusammenhang gebracht, insbesondere im Hinblick auf
die Alterssicherungssysteme, das Gesundheitswesen und die Pflegeversicherung. Diese

Elemente sind aber nur Teil eines umfassenden Austauschsystems zwischen den Generati-
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onen, das als Ganzes in den Blick genommen werden muss, wenn die Frage der Generatio-
nensolidaritdt und des Beitrags élterer Menschen zum Zusammenhalt der Generationen

diskutiert wird.

Im Folgenden werden zunéchst anhand der Frage ,,Was leisten éltere Menschen fiir die
Gesellschaft?* die in den vorangehenden Kapiteln identifizierten Potenziale alterer Men-
schen aufgezeigt, die sie bereits heute in hohem Male fiir die Entwicklung von Wirtschaft
und Gesellschaft einbringen (siche Abschnitt 9.1.2). Anschlieend wird herausgearbeitet,
wo ungenutzte Potenziale élterer Menschen liegen, welche Barrieren ihre Nutzung blockie-
ren und welche Rahmenbedingungen fiir ihre Entwicklung forderlich sein kdnnen (siehe
Abschnitt 9.1.3). Die unter Abschnitt 9.1.4 zusammengestellte Diskussion macht deutlich,
warum die stdrkere Nutzung der Potenziale alter Menschen unter den Bedingungen einer
alternden und schrumpfenden Gesellschaft dringend notwendig ist, um die Produktivitét
und die gesellschaftliche und wirtschaftliche Innovationsfahigkeit in Deutschland zu erhal-
ten. Die Kommission macht darauf aufmerksam, dass dabei der Fokus nicht nur auf der
Lebensphase Alter liegen darf, sondern im Sinne einer Lebenslaufperspektive alle Lebens-
phasen in den Blick genommen werden miissen, wenn es darum geht, eine gerechtere Ver-
teilung der Lasten des demografischen Wandels auf die Generationen zu organisieren. In
diesem Zusammenhang wird abschlieBend (sieche Abschnitt 9.1.5) auf eine Reihe von be-
deutsamen Dimensionen sozialer Ungleichheit eingegangen, die sich iiber den Lebenslauf
hinweg kumulierend auf die Ausbildung und Verwirklichung von Potenzialen im Alter und
fiir das Alter auswirken. Am Ende des Kapitels (siche Abschnitt 9.2) befindet sich noch
einmal eine Zusammenstellung aller von der Kommission erarbeiteten Handlungsempfeh-

lungen.

9.1.2 Was leisten altere Menschen fiir die Gesellschaft?

Erwerbsarbeit

Altere Menschen verfiigen auch im Erwerbsleben iiber einen erheblichen Wissens- und
Erfahrungsschatz und damit Ressourcen, auf die eine Gesellschaft des langen Lebens nicht
linger verzichten kann. Eine Erhéhung der Beschéftigungsquote der Alteren am Ende der

Erwerbsphase (55 bis 64 Jahre) ist ein zentrales Ziel der 5. Altenberichtskommission.

Altere Menschen haben Fachwissen, sie bringen berufliche Erfahrung mit und sie haben

dank ihres Alters auch mehr Lebenserfahrung als die Jiingeren. Obwohl festgestellt wurde,
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dass diese Potenziale am besten in der Verkniipfung der besonderen Fahigkeiten von Jiin-
geren und Alteren genutzt werden konnen, stellen altersgemischte Teams noch immer eine
Ausnahme dar. Als wichtigstes Ergebnis einer groen Studie mit Personalverantwortlichen
konnte festgehalten werden, dass sich das globale Urteil ,,Altere sind nicht weniger, son-
dern anders leistungsfihig als Jiingere!* deutlich widerspiegelt: Erfahrungswissen, Ar-
beitsmoral/-disziplin, Qualititsbewusstsein und Loyalitit gelten hier eher als Stirken Alte-

rer, wihrend korperliche Belastbarkeit eher bei Jiingeren gesehen wird.

Dennoch zeigen die Ergebnisse des 5. Altenberichts, dass sich die Vorstellungen von einer
eingeschriinkten Einsatzfihigkeit Alterer im Erwerbsleben und Bilder einer nachlassenden
Tatkraft, Innovationsfihigkeit und Kreativitit Alterer im 6ffentlichen Bewusstsein entge-

gen wissenschaftlichen Erkenntnissen hartnédckig halten konnten.

Bildung

Zu den positiven Entwicklungen in der Altersphase, die gleichsam die Basis fiir die indivi-
duellen wie gesellschaftlichen ,,Potenziale des Alters* bilden, zdhlen das im Vergleich mit
fritheren Altengenerationen durchschnittlich hohere Bildungs- und Qualifikationsniveau,
ein breiteres Spektrum von Interessen und Kompetenzen sowie ein umfangreiches Erfah-
rungswissen. Eine Abnahme der Lernkapazitit kann hiufig kompensiert werden, da im
Lebenslauf entwickelte Wissenssysteme sowie Handlungs- und Organisationsstrategien
vielfach EinbuBlen in Funktionen u.a. der Verarbeitungsgeschwindigkeit, der Umstellungs-
fahigkeit, der Psychomotorik und des Arbeitsgeddchtnisses ausgleichen und wissens- und
handlungsbasierte Erfahrungen vor allem bei komplexen Tétigkeiten zu einem Leistungs-

zuwachs fithren konnen.

In der Teilnahme an Bildungsangeboten spiegeln sich auch die in fritheren Lebensphasen
erworbenen Bildungsgewohnheiten wider. Die Grundlagen lebenslangen Lernens werden
bereits in den frithen Bildungsphasen geschaffen. Die Befunde des 5. Altenberichts ver-
weisen darauf, dass in der allgemeinen Bildung und beruflichen Weiterbildung erhebliche
soziale Ungleichheiten in Bezug auf die Teilnahme existieren, die vor allem nach Bil-
dungsgrad, Qualifikation, Erwerbstitigkeit, beruflichem Status, Geschlecht, Nationalitit
und Alter differieren. Wird bei der Betrachtung der betrieblichen Weiterbildung ein sehr
breiter Bildungsbegriff zugrunde gelegt, der formales und nicht-formales Lernen integriert,

so zeigt sich, dass dem Alter kein eigenstindiger Erkldrungswert bei der Erkldrung der
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Bildungsteilnahme zukommt. Bestimmte Beschéftigtengruppen, z.B. hoch qualifizierte

Beschiiftigte, zeigen am Ende des Erwerbslebens sogar steigende Teilnahmequoten.

Einkommenslage im Alter und kiinftige Entwicklung und Chancen der Seniorenwirtschaft

Die 6konomischen Potenziale des Alters und einer alternden Gesellschaft werden in zwei
aufeinander bezogenen Kapiteln des 5. Altenberichts thematisiert. Das Kapitel zur Ein-
kommenslage im Alter analysiert die Verteilung der finanziellen Mittel, die dlteren Men-
schen zur Verfligung stehen, und die voraussichtliche zukiinftige Entwicklung der indivi-
duellen Alterseinkommen sowie deren Verteilung innerhalb der Gruppe élterer Menschen.
Im Kapitel ,,Chancen der Seniorenwirtschaft* wird, ausgehend von der individuellen Ana-
lyse der Wirtschaftskraft Alterer, das Marktsegment der so genannten ,,Seniorenwirtschaft
untersucht. In diesem Marktsegment, das auf die spezifischen Bediirfnisse dlterer Men-
schen an Waren und Dienstleistungen zielt, liegen Potenziale, die bei gezielter Entwick-
lung mogliche negative wirtschaftliche Konsequenzen der Alterung und Schrumpfung der

Bevolkerung zumindest teilweise kompensieren konnten.

Die durchschnittliche Einkommenssituation élterer Menschen ist gut und ihre Vermogens-
situation entspricht im Durchschnitt derjenigen der Gesamtbevolkerung. Die Armutsquoten
der dlteren Menschen liegen unter denen der Gesamtbevolkerung. Darin spiegelt sich u.a.
die Erfolgsgeschichte der deutschen Alterssicherungspolitik seit der Einfiihrung der ,,dy-

namischen Rente“ im Jahr 1957 wider.

Die Kommission wendet sich in diesem Zusammenhang deutlich dagegen, dass diese giins-
tigen Durchschnittswerte in der 6ffentlichen Diskussion als Argument eingesetzt werden,
um FEinschnitte bei den Alterseinkommen zu rechtfertigen. Die empirischen Erhebungen
belegen allerdings eine grofle Spreizung bei der Verteilung der Einkommen in der dlteren
Bevdlkerung und eine noch grofere Spreizung der Vermdgensverteilung. Ferner ist abzu-
sehen, dass sich infolge der Sozialreformen nach der deutschen Einheit die Einkommens-
verteilung im Alter vermutlich deutlich ungleicher als bisher gestalten wird und die heute
mittleren Altersgruppen zukiinftig stiarker auf bediirftigkeitsgepriifte Leistungen zuriick-

greifen miissen, um Altersarmut zu vermeiden.

Der Abschnitt ,,Alterung der Bevdlkerung und die gesamtwirtschaftliche Produktivitits-
und Einkommensentwicklung® im Kapitel ,,Einkommenslage im Alter und kiinftige Ent-
wicklung® setzt sich kritisch mit Argumenten auseinander, die grofle wirtschaftliche Fol-

geprobleme der Alterung und der Schrumpfung der Bevolkerungszahl unterstellen. Auch
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die 5. Altenberichtskommission sieht damit verbundene Probleme. In den iiblichen Szena-
rien zur Quantifizierung der 6konomischen Belastungen werden aber hiufig entlastende
Aspekte auBler Acht gelassen. Die durchschnittlich gute materielle Situation dlterer Men-
schen weist auch darauf hin, dass Senioren bereits heute durch ihren Konsum in betrichtli-
chem Umfang zur wirtschaftlichen Entwicklung beitragen und auf Grund der Entwicklung
threr Kaufkraft in Zukunft wahrscheinlich noch mehr fiir lebensqualitdtssteigernde alters-
spezifische Waren und Dienstleistungen ausgeben werden. Die Kommission begreift die
»Seniorenwirtschaft™ nicht nur als Element zur Steigerung der Lebensqualitét dlterer Men-
schen durch fordernde und stiitzende Dienste und Angebote auf privaten Konsumgiiter-
und Dienstleistungsmaérkten, sondern auch als einen neuen Impulsgeber fiir wirtschaftliche
Entwicklung und Beschiftigung. Um diese Aufgabe erfiillen zu kdnnen, bedarf die Senio-

renwirtschaft zumindest in der Anfangsphase noch 6ffentlicher Unterstiitzung.

Familie und private Netzwerke

Innerhalb von Partnerschaften, von Eltern-Kind-Beziehungen, von GrofBeltern-Enkel-
Beziehungen sowie in weiteren privaten Netzwerken werden vielfdltige Potenziale &lterer
Menschen wirksam. Das betrifft beispielsweise die Hilfeleistungen im Bereich der instru-
mentellen und emotionalen Unterstiitzung, der finanziellen Transfers sowie der Ubernahme
von Verantwortung bei der Betreuung hilfe- und pflegebediirftiger Menschen. Der Bericht
hat dariiber hinaus deutlich gemacht, dass Potenziale des Alters in Partnerschaften und in
den Beziehungen zwischen dlter werdenden Eltern und erwachsenen Kindern bereits zu

einem groBen Teil ausgeschopft sind.

Die Verantwortungsiibernahme fiir die Betreuung hilfe- und pflegebediirftiger Eltern kann
aber auch zu hohen Belastungen und Konflikten fiihren, beispielsweise wenn Erwerbsta-
tigkeit und Pflege zu vereinbaren sind oder die unterstiitzenden Kinder selbst schon an der

Grenze zum hoheren Alter stehen.

Engagement und Partizipation dlterer Menschen

Das Engagement und die politische Partizipation ihrer Biirger ist fiir den Zusammenhalt
der Gesellschaft unverzichtbar. Es geht dabei nicht nur um die Wertschopfung, die im
Rahmen von unbezahlten Tétigkeiten erfolgt, sondern auch um das Engagement der Biirger
aller Altersstufen fiir die Belebung der Demokratie und die Modernisierung der Gesell-
schaft. Die im 5. Altenbericht ausgewerteten Untersuchungen zeigen deutlich, dass dltere

Menschen in erheblichem Umfang unentgeltlich freiwillige, gemeinwohlorientierte Tétig-
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keiten iibernehmen. Bei den so genannten ,,jungen Alten* (50 bis 65-Jéhrige) war der An-
stieg des Engagements in den letzten Jahren im Vergleich aller Altersgruppen am hdchs-
ten. Die Engagementquoten der dlteren Menschen — ausgenommen der Hochaltrigen — né-
hern sich inzwischen denen der jlingeren Altersgruppen weitgehend an und auch der von
dlteren Menschen fiir ihr Engagement erbrachte Zeitaufwand ist betriichtlich. Altere Men-
schen engagieren sich gegenwirtig vor allem in den traditionellen Ehrenamtsfeldern Sport,
Kirche und soziale Organisationen. Es gibt daneben aber auch eine kleine Gruppe von ,,Pi-
onieren®, die sich mit zentralen Zukunftsthemen wie ,,Wohnen im Alter®, ,,intergeneratio-
nelles Engagement®, , Umwelt- und Denkmalschutz oder ,Altere als Akteure des
Verbraucherschutzes fiir dltere Menschen® neue zukunftsweisende Engagementformen
erproben und entwickeln, die innovative Antworten auf die Herausforderungen der Zeit

und der demografischen Alterung geben.

Migration und Potenziale des Alters in Wirtschaft und Gesellschaft

Selbsthilfepotenziale und soziales Engagement von Migrantinnen und Migranten wurden
in der Offentlichkeit lange Zeit nicht wahrgenommen. Thr Engagement konzentriert sich
auf Familien- und Nachbarschaftshilfe sowie auf meist eigenethnische Vereinsaktivitéten.
Die hohen Solidarititspotenziale von Familien ausldndischer Herkunft und das biirger-
schaftliche Engagement in demokratischen Selbstorganisationen stellen wichtige soziale
Ressourcen fiir die Integration dar. Der 5. Altenbericht hat aber auch gezeigt, dass insbe-
sondere die unzureichende Kenntnisse der deutschen Sprache, die Zugehorigkeit zu bil-
dungsfernen Schichten und gesundheitliche Einschriankungen die Partzipation vieler &lterer

Migrantinnen und Migranten an der Zivilgesellschaft einschranken.

9.1.3 Was konnten altere Menschen fiir die Gesellschaft leisten?

Die Analysen zu den einzelnen Themenbereichen dieses Berichts haben gezeigt, dass liber
die bereits genutzten Potenziale des Alters hinaus noch weitere Potenziale vorhanden sind
und derzeit nicht abgerufen werden bzw. teilweise erhebliche Barrieren fiir deren Nutzung
bestehen. Héaufig konnten auf Seiten der dlteren Menschen auch weitere Potenziale entwi-
ckelt werden, wenn geeignete fordernde Rahmenbedingungen geschaffen wiirden. Einige
Schlaglichter auf Entwicklungsfelder, die im Bericht ausgefiihrt wurden, sollen hier ge-

nannt werden.
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Erwerbsarbeit

Deutschland hat zusammen mit einigen anderen kontinentaleuropéischen Lindern eine der
niedrigsten Beschiftigungsquoten der 55- bis 64-Jahrigen, was u.a. Folge der bisher kon-
sensual getragenen Vorruhestandspraxis, einer stark ausgepriagten Frithverrentungsbereit-
schaft, der nach wie vor hohen Zahl gesundheitsbedingter Frithverrentungen wie auch einer
unzureichenden Gleichstellung von Frauen, Weiterqualifizierung und nicht zuletzt einer
gravierenden betrieblichen Altersdiskriminierung ist. Eine solch geringe Nutzung des Er-
werbspersonenpotenzials Alterer ist jedoch angesichts der demografischen Entwicklung
auf Dauer nicht vertretbar. Nur durch eine Erhdhung der Erwerbsbeteiligung Alterer kén-
nen kiinftig die demografisch bedingten Liicken auf dem Arbeitsmarkt geschlossen und
wirtschaftliche Prosperitit, Beschiftigung und gesellschaftliche Entwicklung gefordert

sowie gleichzeitig die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme sichergestellt werden.

Um dieses Potenzial Alterer zu nutzen, bedarf es auf alle Beteiligten ausgerichteter integ-
rierter Strategien von Betrieben und Tarifparteien sowie einer staatlichen Forderung zu-
kunftsorientierter Rahmenbedingungen in der Gesundheits-, Bildungs-, Familien- und Ar-
beitsmarktpolitik sowie anderer Bereiche der sozialen Sicherung, um eine Verldngerung
der Lebensarbeitszeit zu ermdglichen — immer unter Einbezug der Betroffenen selbst als

»Experten in eigener Sache®.

Nachdem die verschiedenen Anreize zur Frithverrentung weitestgehend abgebaut sind,
geht es nun darum, die Beschiftigungsfahigkeit im Alter zu erhohen und die Motivation,
langer zu arbeiten, zu erhohen. Zentrale Akteure, um die Beschiftigungsfahigkeit im Alter
zu erhalten und zu fordern, sind aus Sicht der Kommission die Betriebe. Zu den Bestand-
teilen einer ,,demografiesensiblen Beschéftigungspolitik gehoren u.a. eine praventive Ge-
sundheitsforderungspolitik und lebenslange berufliche Weiterqualifizierung in lernforderli-
chen Arbeitsbedingungen. Arbeitsplitze, Arbeitsorganisation und Arbeitszeit miissen zu-
kiinftig auf das verdnderte, stirker durch Lebens- und Berufserfahrung gepriagte Leistungs-

vermdgen élter werdender Belegschaften flexibel ausgerichtet werden.

Gleichzeitig fordert die 5. Altenberichtskommission dazu auf, viel stirker als bisher auch
die bislang noch unausgeschdpften Potenziale, insbesondere von Frauen, Migranten und
auch behinderten Menschen, auf dem Arbeitsmarkt zu mobilisieren und zu nutzen. Betrie-
be und Verwaltungen miissen sich zukiinftig nicht nur auf die besonderen Beschiftigungs-
voraussetzungen und -bediirfnisse hinsichtlich des Alters, sondern auch des Geschlechts

und kultureller Herkunft zunehmend anders zusammengesetzter Belegschaften einstellen.
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Die 5. Altenberichtskommission weist hier mit Nachdruck darauf hin, dass sich hinter einer
durchschnittlichen Beschéftigungsquote viele unterschiedliche Lebens- und Erwerbsver-
laufe verbergen: Zu den ,,alten sozialen Ungleichheiten auf Grund des Geschlechts, kor-
perlicher Arbeitsbelastungen und restriktiven Anforderungen, sind neue Dimensionen so-
zialer Ungleichheiten hinzugetreten, nimlich die nach Qualifikationsniveau, psychischen
Belastungen und Nationalitit. Wer besser qualifiziert und gesund ist, hat nicht nur groBBere
Chancen eine Stelle zu finden, sondern dann auch nach dem 55. Lebensjahr beschiftigt zu
bleiben. Gefordert sind deshalb differenzierte Losungen, um Potenziale aller Alters- und

Erwerbstdtigengruppen zu nutzen.

Notwendig ist es zudem, neben der Beschéftigungsbereitschaft der Betriebe auch die der
Betroffenen selbst zu erhdhen und ihre Eigenverantwortung (z.B. fiir gesundheitsforder-
liches Verhalten oder lebenslanges Lernen) zu fordern. SchlieBlich kann eine ldngere Er-
werbsphase auch ein wichtiges Element einer erfiillten Lebensgestaltung fiir die Betrof-

fenen selbst sein.

Bildung

Die Bedeutung der Bildung fiir die Entwicklung des Individuums beschrénkt sich nicht nur
auf die Zeit der Berufstatigkeit und den beruflichen Bereich. Neben berufsbezogenen Ziel-
setzungen wie Sicherung von wirtschaftlicher Entwicklung und Innovationsfahigkeit oder
Erhaltung und Forderung von Beschéftigungsfahigkeit sind unter anderem Selbststindig-
keit, Selbstbestimmung und soziale Teilhabe als bedeutende Zielsetzungen von Erwachse-
nen- und Altenbildung zu nennen. Dariiber hinaus ist die Unterstiitzung des Individuums
bei der Verwirklichung oder Vervollkommnung unterschiedlichster Freizeitaktivititen und
Freizeitinteressen von besonderer Bedeutung. Bildung und lebenslanges Lernen wirken
lebenslang protektiv fiir die Gesundheit und Leistungsfidhigkeit im Alter, wenn sie zur
Ausbildung eines gesunden Lebensstils beitragen. Entsprechend kénnen Bildungsangebote,
in denen jiingere Altersgruppen fiir die Abhingigkeit des Gesundheitszustandes im Alter
von gesundheitsbezogenen Gewohnheiten und Verhaltensweisen in fritheren Lebensab-
schnitten — und damit fiir die Gestaltbarkeit von Alternsprozessen — sensibilisiert werden,
als ein wichtiger Beitrag zur Pravention fiir das Alter gewertet werden. Neben einer Pri-
vention flir das Alter hat aber auch eine Pravention im Alter noch erhebliche Auswirkun-
gen auf die Entwicklung von Gesundheit und Leistungsfahigkeit. Aus diesem Grunde soll-

ten auch Bildungsangebote, die sich primir an éltere Menschen wenden, als zentraler Be-
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standteil einer Strategie lebenslangen Lernens zur Forderung der Lebensqualitdt angesehen

werden.

Eine effektive Nutzung von Potenzialen dlterer Menschen in der Erwerbs- und Nacher-
werbsphase ist ohne ein effizientes Bildungssystem nicht mdglich. Die insbesondere unter
An- und Ungelernten geringe Weiterbildungsbeteiligung und das damit einhergehende
Risiko reduzierter Beschiftigungsfahigkeit verweisen auf die Notwendigkeit moglichst
frithzeitig einsetzender, priventiver Bildungsmaflnahmen. Die vorliegenden Befunde zur
Nutzung von Bildungsangeboten machen deutlich, dass Personen mit hdherer Schul- und
Berufsausbildung iiberproportional an Bildungsangeboten partizipieren, sodass Bildung-

sungleichheiten im Alter noch verstirkt werden.

Im Vergleich zu anderen europdischen Staaten, die das vorhandene Erwerbspersonenpo-
tenzial deutlich besser ausschopfen, investiert Deutschland eher wenig in Weiter- und Er-
wachsenenbildung. Daher empfiehlt die Kommission nachdriicklich, lebenslanges Lernen

in der Erwerbs- und Nacherwerbsphase in stirkerem Mal3e als bisher zu férdern.

Einkommenslage im Alter und kiinftige Entwicklung und Chancen der Seniorenwirtschaft

Auch in Zukunft sollte gesichert werden, dass éltere Menschen nicht zu den wirtschaftli-
chen Problemgruppen zdhlen und unterdurchschnittliche Armutsquoten aufweisen. Daher
vertritt die Kommission die Meinung, dass durch die weitere Entwicklung der Alterssiche-
rung eine stirkere Spreizung der Alterseinkommen und ein langfristig fiir die nachwach-
senden Altengenerationen drohender Wiederanstieg der Altersarmut verhindert werden

muss. Dazu wird im Kapitel ,,Einkommenslage im Alter* vorgeschlagen, dass

{ die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) bei lingerer Versicherungsdauer weiter-
hin ein Leistungsniveau beibehalten soll, das deutlich iiber die steuerfinanzierte be-
darfs- oder bediirftigkeitsgepriifte, armutsvermeidende Mindestsicherung hinaus-

reicht;

{ fiir die GRV eine enge Beitrags-Leistungs-Beziehung erhalten bleiben sollte, wobei
bestimmte Leistungen, z.B. die Hinterbliebenenversorgung, organisatorisch aus-

zugliedern sind;

| sich eine verantwortungsvolle Alterssicherungspolitik aber nicht allein auf die Al-
terssicherungssysteme (deren Finanzierung, Leistungen und Besteuerung) be-

schranken darf, sondern auch weitere fiir die (reale) Einkommenslage im Alter
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wichtige — und politisch gestaltbare — Entwicklungen zu beriicksichtigen hat. Wei-
tere Faktoren, insbesondere Hohe und Struktur von Sozialversicherungsleistungen
bzw. Selbst- und Zuzahlungsregelungen im Falle von Krankheit und Pflegebediirf-
tigkeit, die aus den laufenden Alterseinkommen zu finanzieren sind, miissen bei ei-

ner Einschédtzung der Einkommensentwicklung im Alter beriicksichtigt werden.

Um die Potenziale der Seniorenwirtschaft fiir die Abfederung der wirtschaftlichen Folgen
des demografischen Wandels, fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen, aber auch fiir die Er-
héhung der Lebensqualitét dlterer Menschen voll zu entfalten, sind unterstiitzende Rah-
menbedingungen und MaBnahmen zur Starkung dieses Wirtschaftssegmentes notwendig.
Dazu gehoren u.a. eine Sensibilisierung aller Marktakteure fiir die Chancen einer auf die
spezifischen Bediirfnisse dlterer Menschen ausgerichteten Wirtschaft und die Nutzung der
Kompetenzen Alterer bei der Entwicklung und Vermarktung der an Senioren gerichteten
Produkte und Dienstleistungen. Dazu gehoren aber auch die Beriicksichtigung der Kon-
sumbediirfnisse sozial schwacher dlterer Menschen und die Entwicklung neuer Formen des
Verbraucherschutzes fiir dltere Menschen sowie insbesondere fiir die besonders vulne-

rablen Gruppen unter ihnen, wie etwa pflegebediirftige Menschen.

Familie und private Netzwerke

Angesichts des Umfangs an Unterstiitzungsleistungen, die gegenwirtig bereits geleistet
werden, geht es kurzfristig vor allem um das ,,Bewahren des Vorhandenen®. Demzufolge
sollten die Potenziale des Alters innerhalb von Familien und privaten Netzwerken durch
geeignete Rahmenbedingungen und MaBnahmen erhalten und stabilisiert werden. Einen
Beitrag dazu konnte beispielsweise der Ausbau von Beratungs-, Qualifizierungs- und Un-
terstiitzungsangeboten fiir pflegende Angehdrige, Nachbarn und andere informelle Helfer

leisten.

Im Hinblick auf den demografischen und gesellschaftlichen Wandel sind neue Potenziale
durch das ,,Ausschopfen des Moglichen, noch nicht Realisierten® zu erschlieBen. Unter
Beriicksichtigung der zu erwartenden steigenden Zahl der Hochaltrigen und einer anstei-
genden Erwerbsbeteiligung von Frauen, bedeutet dies, dass kiinftig zunehmend mehr Mén-
ner vor der Notwendigkeit stehen, die Pflege fiir dltere Angehorige mit der eigenen Er-

werbsarbeit zu vereinbaren.
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Auch die sich wandelnden Familien- und Haushaltsstrukturen — insbesondere die weitere
Zunahme von Einpersonen-Haushalten — erfordern die kiinftige Ausweitung der Unterstiit-
zungspotenziale dlterer Menschen innerhalb privater Netzwerke und Freundeskreise. Dies
bezieht sich insbesondere auf Besuchs- und Betreuungsleistungen in der Nachbarschaft,
z.B. fiir allein lebende alte Menschen. Auch in der Betreuung sehr alter, dementiell veran-
derter Menschen ist die Unterstiitzung pflegender Familien oder Einrichtungen durch eh-
renamtliche Betreuungspersonen sinnvoll. Gerade jene Menschen, die vor kurzem in den
Ruhestand eingetreten sind, haben hdufig die Moglichkeit, Nachbarn, Freunde und Be-

kannte zu unterstiitzen, die kein stabiles familiales Netzwerk haben.

Engagement und Partizipation dlterer Menschen:

Die Frage nach der besseren Nutzung der noch zu aktivierenden Engagementpotenziale ist
kein altersspezifisches Problem. Altere Menschen sind bereits heute in #hnlichem Umfang
wie die jiingeren Altersgruppen biirgerschaftlich aktiv. Um das vorhandene, unausge-
schopfte Potenzial fiir biirgerschaftliches Engagement zu aktivieren, miissen - lebenslauf-
orientiert - schon in den frithen Phasen des Lebens Angebote fiir Engagement gemacht
werden. Vor allem muss von seiten der Organisationen, Verwaltungen, Unternehmen und
der Politik die Bereitschaft gefordert werden, die Kompetenzen der Biirger auch abzurufen
und zu nutzen. Freiwillig Engagierte — vor allem Altere — kdnnen i.d.R. mehr als ihnen

abverlangt wird.

Der Bericht hat dariiber hinaus deutlich gemacht, dass bei den bisher unterdurchschnittlich
engagierten bildungsfernen Gruppen ein Potenzial fiir biirgerschaftliches Engagement
liegt, das durch zielgerichtete MaBinahmen aktiviert werden kann. Hier geht es nicht nur
um die Nutzung von Ressourcen fiir die Gesellschaft, sondern auch um eine Erhéhung der
Selbsthilfepotenziale und der ErschlieBung von Zugingen zu politischen Entschei-

dungsprozessen und Ressourcen im Sinne einer Befahigung zur Selbsthilfe.

Migration und Potenziale des Alters in Wirtschaft und Gesellschaft

Die Integration der ausldndischen Mitbiirger ist eine der wichtigsten Zukunftsfragen in
Deutschland. Die Beherrschung der deutschen Sprache ist der Hauptschliissel fiir den Zu-
gang zu Bildung und Qualifikation und eine Voraussetzung fiir beruflichen Erfolg, fiir die
gleichberechtigte Moglichkeit der Teilhabe am gesellschaftlichen, 6konomischen, politi-
schen und kulturellen Leben. Die Erhohung der Selbsthilfepotenziale, die ErschlieBung

von Zugingen zu politischen Entscheidungsprozessen und Ressourcen hingen, wie die
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Integration insgesamt, nicht nur von der ,,Eingliederungsbereitschaft der Zugewanderten
ab. Auch die gesellschaftlichen Institutionen miissen hier entsprechende Angebote und
Moglichkeiten erdffnen. Migranten wurden bisher tiberdurchschnittlich hdufig mit Hilfe
des Vorruhestands aus dem Arbeitsprozess ausgegliedert. Es gilt, ihre Motivation fiir eine
langere Lebensarbeitszeit zu erhohen. Dazu miissen Migranten stirker in Weiterbildungs-
mafinahmen einbezogen werden, wobei diese unbedingt mit der Sprachforderung kombi-
niert werden sollen. Bildung und Ausbildung der zweiten und nachfolgenden Migranten-
generationen sollten zu den Prioritdten der Bildungspolitik gehdren, da sich ansonsten die

Benachteiligung iiber mehrere Generationen von Migranten weitervererbt.

9.1.4 Alternde Gesellschaft und die Neugestaltung des Lebenslaufs

Neben der Herausforderung, eine solidarische und gerechte Verteilung der Lasten des de-
mografischen Wandels auf die Generationen zu organisieren, stellt sich in Zukunft ver-
starkt die Frage, wie die Produktivitdt und die gesellschaftliche und wirtschaftliche Innova-
tionsfahigkeit in Deutschland unter den Bedingungen einer alternden und schrumpfenden
Gesellschaft sichergestellt werden kann. Zu Recht wird inzwischen hiufiger darauf hinge-
wiesen, dass die Alterung der Bevdlkerung voraussichtlich ein gesellschaftlich und 6ko-
nomisch zu bewéltigendes Problem darstellt — zumal es sich bei der Verldngerung der in-
dividuellen Lebensspannen um ein gewolltes und wiinschenswertes Phanomen handelt.
Schwerwiegender erscheint das Problem und die Folgen der geringen Geburtenrate (Kauf-
mann 2005). Damit ist langfristig bei den als realistisch eingeschitzten Zuwanderungszah-
len eine Schrumpfung der Bevilkerungszahl verbunden (siehe dazu auch das Einleitungs-

kapitel).

Zwei Ansatzpunkte, die zur Bewiltigung der erwarteten gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Folgen (siehe Kapitel Einkommenslage im Alter) des demografischen Wandels bei-
tragen konnen, sollen hier hervorgehoben werden. Zum einen ist fiir die Erhaltung der In-
novationsfahigkeit und Produktivitit unserer Gesellschaft die Erh6hung der Geburtenzah-
len hochst wiinschenswert. Es ist ein Bewusstsein dafiir zu schaffen, dass unsere Gesell-
schaft ohne Kinder nicht {iberlebensfahig ist. Dazu ist die Verbesserung der Lebenssituati-
on von Kindern, Familien und Alleinerziehenden eine dringende Notwendigkeit. Zentral ist
in diesem Zusammenhang, dass die Vereinbarkeit von Bildung, Beruf und Kindererzie-
hung, aber auch von Beruf und der Sorge um édltere Familienmitglieder, weiter verbessert

wird. Es sind auflerdem eine verldssliche Einwanderungspolitik sowie Integrationsanstren-
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gungen fir die hier lebenden Einwanderer notwendig, die Deutschland fiir qualifizierte
Zuwanderungswillige als offenes und aufnahmebereites Land prasentiert. Denn angesichts
des in allen OECD-Staaten gleichen Trends zum Bevdlkerungsriickgang wird in Zukunft
eine verschérfte Konkurrenzsituation um gut qualifizierte Zuwanderer eintreten. Aber auch

eine erfolgreiche Einwanderungspolitik 16st das Gesamtproblem nicht.

Der Schwerpunkt des Berichts liegt aber auf einem anderen Aspekt. Es ist dringend erfor-
derlich, die Potenziale dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und ilterer Menschen
jenseits des Erwerbslebens besser als bisher zu nutzen. Dies gilt in quantitativer Hinsicht,
indem beispielsweise die vorhandenen Kompetenzen &dlterer Menschen auBlerhalb der Er-
werbsarbeit im blirgerschaftlichen Engagement stirker wahrgenommen und abgerufen
werden oder in der Erwerbsarbeit, indem die Beschéftigungsquoten dlterer Arbeitnehmer

und Arbeitnehmerinnen erhoht werden.

Dariiber hinaus muss aber auch eine qualitativ verdnderte Nutzung der Potenziale lterer
Menschen eingeleitet werden. Bisher gelten jiingere Menschen und Neueinsteiger in den
Arbeitsmarkt als diejenigen, die Innovationen in Betriebe bringen. In einer Gesellschaft, in
der in einigen Jahren die Zahl der dlteren Menschen die der jiingeren Menschen iiberstei-
gen wird und in der zudem die Belegschaften der Betriebe in den néchsten zwanzig Jahren
rapide altern werden, steigt die Notwendigkeit, die innovativen und kreativen Fahigkeiten
alterer Beschaftigter und alterer Selbststdndiger besser zu erkennen, zu nutzen und zu for-

dern.

Es handelt sich dabei im Zusammenwirken mit der Forderung zur Schaffung einer kinder-
und elternfreundlichen Gesellschaft keinesfalls um alternative, sondern um komplementére
Strategien. Auf Grund der Trigheit demografischer Entwicklungen und der langen Zeit-
riume, die notwendig sind, damit sich Anderungen im Geburtenverhalten auf die Bevélke-
rungsstruktur auswirken, gibt es keine Alternative zu einer verstirkten Nutzung der Poten-
ziale dlterer Menschen. Alter muss ein gesellschaftlicher Innovationsmotor werden. Ent-
sprechend sind von betrieblicher und gesellschaftlicher Seite die Voraussetzungen filir den
Erhalt und die Entwicklung von Kreativitét fiir das Alter und im Alter zu schaffen. Es sind
damit aber auch erhdhte Anforderungen an die Menschen selbst verbunden: Die Bereit-
schaft, einen Teil der durch die Verldngerung der Lebenserwartung hinzugewonnenen Jah-
re in Erwerbsarbeit zu investieren, muss erhoht werden. Und die Bereitschaft, sich lebens-
lang weiterzubilden und Lernen nicht als Zumutung zu begreifen, muss steigen und gefor-

dert werden. Priavention und Gesundheitsforderung spielen eine zentrale Rolle fiir den
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Aufbau und den Erhalt von Potenzialen im und fiir das Alter. Sie sind wichtige Vorausset-
zungen fiir den Erhalt von Selbststindigkeit, Aktivitdt, Leistungsfahigkeit, Gesundheit,
Wohlbefinden und Lebenszufriedenheit im Alter.

Mit der Frage nach den Potenzialen des Alters in und fiir Wirtschaft und Gesellschaft stellt
sich die Frage nach der Gestaltung des Lebenslaufs und der Verteilung gesellschaftlich und
individuell relevanter Aufgaben, Rechte und Pflichten im Lebenslauf. Wenn unter den Be-
dingungen des demografischen Wandels die Potenziale aller Altersgruppen zur gesell-
schaftlichen Entwicklung sowie zum Erhalt von Lebenschancen genutzt werden sollen,
konnen die etablierten Formen der Arbeitsteilung und Aufgabenzuweisung innerhalb des
Lebenslaufs — zwischen den Generationen und zwischen den Geschlechtern — nicht einfach
fortgesetzt werden. Auch ungenutzte, verdeckte oder unentdeckte Potenziale in verschie-
denen sozialen Lagen und sozialen Gruppierungen sind aufzuspiiren und im Hinblick auf

ihre gesellschaftliche Relevanz zu bewerten und zu nutzen.

Wir miissen nicht nur die Lebensphase Alter neu beschreiben und diesbeziigliche Zu-
schreibungen und Funktionszuweisungen verdndern. Potenziale des Alters neu zu bestim-
men, ist ohne Verdnderung der Lebensldufe nicht moglich. Die eine wichtige Verdnderung
betrifft die Verbindung von Arbeiten und Lernen. In einer Wissensgesellschaft kann die
Beschiftigungsfihigkeit bis zum Rentenalter nur durch Weiterbildung gesichert werden. Je
nach individuellem Bedarf wird die Erwerbstitigkeit durch kleinere oder auch grof3ere
Weiterbildungsphasen unterbrochen. Die zweite wichtige Verdanderung betrifft die Kombi-
nation von Familie und Erwerbstitigkeit. Da Frauen, die bislang unbezahlte Famlienarbeit
leisteten, zunehmend erwerbstdtig sind, miissen die notwendigen Potenziale fiir Kinderer-
ziehung und Pflege durch eine flexible Arbeitszeitgestaltung, die von bezahltem Erzie-
hungsurlaub bis hin zu Anspriichen auf unbezahlte Verringerung der Arbeitszeit fiir beide
Geschlechter reicht, gesichert werden. Die Folge beider Entwicklungen sind flexiblere Er-

werbsverlaufe.

Die Herausforderungen sind umso gréBer, da es nicht mehr allein um ein individuelles,
sondern ein kollektives Altern geht. Damit verschieben sich die quantitativen Relationen
zwischen den Generationen. Dies ist mit weitreichenden Folgen fiir individuelle Gewohn-
heiten und Verhaltensweisen sowie gesellschaftliche Prozesse und Institutionen verbunden,

die heute nicht vollstindig absehbar sind.

466



9.1.5 Sozial differenzierte Malinahmen zur Forderung von Potenzialen

Die Ausbildung und Nutzung von Potenzialen ist im Kontext einer lebenslangen Entwick-
lung zu betrachten. Die im Alter bestehenden Moglichkeiten, ein an eigenen Lebensent-
wiirfen, Ziel- und Wertvorstellungen orientiertes Leben zu fiihren, hingen ebenso wie die
Féhigkeit und Bereitschaft, vorhandene Potenziale fiir sich selbst und andere zu nutzen,
von den in fritheren Lebensabschnitten vorgefundenen Entwicklungsbedingungen und den

gewonnenen Erfahrungen ab.

Im Vergleich zu friiheren Lebensphasen ist das Alter eher durch eine hohere Heterogenitét
als durch eine zunehmende Homogenitit gekennzeichnet. Soziale Ungleichheiten reduzie-
ren sich im Allgemeinen nicht mit dem Alter — schon gar nicht von selbst. Vielmehr lassen
sich die im Alter verfligbaren materiellen und sozialen Ressourcen vielfach als Ergebnis
einer Kumulation von Vor- oder Nachteilen beschreiben. Eine gezielte Erweiterung und
Nutzung der Potenziale des Alters muss entsprechend moglichst frith ansetzen, damit eine
unerwiinschte Benachteiligung gar nicht erst entsteht oder zumindest in ihren langfristigen
Auswirkungen deutlich reduziert wird. Dagegen erweisen sich soziale Ungleichheiten im

Alter hiufig als nicht mehr korrigierbar.

Im Folgenden soll auf einige fiir die Diskussion von Potenzialen im Alter bedeutsame Di-
mensionen sozialer Ungleichheit eingegangen werden. Es wird zunichst aufgezeigt, dass
es fur Angehorige bildungsferner Schichten, Migranten, Frauen, alleinstehende Menschen
ohne Kinder sowie unter gesundheitlichen Beeintrachtigungen leidende Menschen zum
Teil erheblich schwieriger ist, Potenziale einer aktiven Teilhabe am gesellschaftlichen Le-
ben auszubilden und zu verwirklichen. Des Weiteren werden priventive Strategien ge-
nannt, deren Umsetzung dazu beitragen konnte, dass die Folgen der beschriebenen Un-
gleichheitsdimensionen zumindest deutlich vermindert werden. Im letzten Teil dieses Ab-
schnitts wird die Frage gestellt, inwieweit das Alter als solches eine bedeutsame Dimensi-

on sozialer Ungleichheit konstituiert.

Soziale Herkunft

In keinem vergleichbaren Land ist der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und
Schulerfolg so ausgeprigt wie in Deutschland. Die PISA-Studien belegen, dass das deut-
sche Bildungssystem im internationalen Vergleich in seiner Leistungsfédhigkeit nur mittel-
méBig ist und fachspezifische sowie allgemeine Kompetenzen weniger erfolgreich vermit-

telt werden als etwa in den nordeuropéischen Staaten. Im Vergleich mit anderen europdi-
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schen Staaten machen in Deutschland weniger Schiiler Abitur, wobei unter diesen der An-
teil an Kindern aus Akademikerfamilien gréBer ist als in jedem anderen europiischen
Land. Die langfristigen Auswirkungen eines Schulsystems, das gegenwirtig offensichtlich
eher zu einer Verstetigung denn zu einer Nivellierung von schichtspezifischen Ungleich-
heiten beitrdgt, werden deutlich, wenn man sich vergegenwartigt, dass friihe Bildungser-
fahrungen die weitere Bildungsbiografie pragen, der Schulabschluss entscheidend fiir die
Arbeitsmarktchancen und das individuelle Arbeitsmarktrisiko ist, gerade unter gering Qua-
lifizierten eine niedrige Weiterbildungsbeteiligung besteht und schlielich die Beschéfti-

gungsfahigkeit bei gering Qualifizierten mit dem Alter deutlich zuriickgeht.

Im Kontext der Erweiterung und Nutzung von Potenzialen des Alters misst die Kommissi-
on einer Verbesserung der Bildungschancen von Angehdrigen unterprivilegierter sozialer
Schichten grofle Bedeutung bei. Entsprechende Bemiihungen sollten bereits auf der Ebene
des Schulsystems ansetzen, indem durch die gezielte Ausschopfung von Férdermoglichkei-
ten die Grundlage fiir Bildungsmotivation, positive Bildungserfahrungen und spitere Qua-
lifikationen gelegt wird. Der staatliche Auftrag, allen Biirgern eine breite Grundausbildung
zu finanzieren, erstreckt sich angesichts einer hohen Anzahl von Bildungsabbrechern und
Zuwanderern mit anderen Bildungsbiografien zunehmend auch auf die Erwachsenphase.
Wie im Bildungskapitel ausfiihrlich dargelegt sollte daher ein Nachholen von Bildungsab-
schliissen auch nach dem 30. Lebensjahr gefordert und Anreizsysteme zur Erhéhung der
Beteiligung an beruflicher Weiterbildung geschaffen werden. Die Teilnahme an aufer- und
nachberuflichen Bildungsangeboten sollte grundsétzlich in dem Mafe gefordert werden,
wie sie auch in gesellschaftlichem Interesse ist — etwa indem sie zur Erhaltung koérperlicher
und geistiger Leistungsfahigkeit oder zur Vermeidung von Unterstiitzungsbedarf beitragt.
Dariiber hinaus sollte der freie Zugang zu allgemeiner, politischer und kultureller Bildung

gesichert sein.

Migrantenstatus

Die in Deutschland lebenden &lteren Migrantinnen und Migranten gehdren gegenwartig
zum tiiberwiegenden Teil bildungsfernen Schichten an, soweit sie aus den ehemaligen An-
werbeldndern stammen. Im Allgemeinen spiegeln sich geringe berufliche Qualifikationen
im Vergleich zur Gesamtbevolkerung in einem deutlich erhohten Arbeitslosigkeitsrisiko
wider. Des Weiteren arbeiten Migranten und Migrantinnen in aller Regel unter korperlich
vergleichsweise stark beanspruchenden Bedingungen, was eine hdhere Anfilligkeit fiir

Verschleiflerkrankungen zur Folge hat. Mit dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben ver-
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ringert sich fiir einen groflen Teil dieser Menschen die soziale Integration, da sich Kontakte
zur einheimischen Bevolkerung in der Regel auf Arbeitskollegen reduzieren. Diese An-
nahme wird auch durch Befunde belegt, dass im Alter die Orientierung am Herkunftsland
wieder zunimmt. Die rdumliche Mobilitét édlterer Migranten und die Bereitschaft zum frei-
willigen Engagement in ethnischen Organisationen lassen sich als zwei fiir Migranten typi-

sche Potenziale beschreiben.

Gerade die Migrantinnen und Migranten der ersten Generation aus den ehemaligen An-
werbeldndern verfiigen hdufig nur iiber unzureichende Sprachkenntnisse. Die Beherr-
schung der deutschen Sprache ist nicht nur eine entscheidende Voraussetzung fiir berufli-
che (Weiter-)Qualifizierung und Beschéftigungsfahigkeit, sondern dariiber hinaus — unab-
hingig vom Lebensalter — der Schliissel zur Integration in die deutsche Gesellschaft. Aus
diesem Grunde empfiehlt die Kommission, Sprachkurse fiir Migranten stirker zu fordern
als bisher. Auch wenn mit dem Alterwerden der zweiten Migrantengeneration Sprachbar-
rieren zurlickgehen werden, sieht die Kommission nicht nur gegenwértig, sondern auch
langfristig die Notwendigkeit, Migrationsberatung und Migrationssozialarbeit bei der Ver-
netzung von Institutionen der gesundheitlichen Versorgung und Altenhilfe stirker zu be-
rlicksichtigen. Die im Allgemeinen starke Familienorientierung von Migranten wird haufig
unzulédssigerweise im Sinne eines Modernisierungsdefizits gedeutet. Im Unterschied dazu
sieht die Kommission in der Familienorientierung ein bedeutsames Unterstiitzungspotenzi-
al. Mit der steigenden Anzahl dlterer Migranten wird die am stirksten reprisentierte
Migrantengruppe aus der Tiirkei zum Teil relativ eigenstdndige Versorgungsstrukturen
entwickeln. Die Kommission empfiehlt, derartige Formen von Selbsthilfe zu férdern und

entsprechend zu vernetzen.

Grundsatzlich ist nach Auffassung der Kommission ein allgemeines Defizit an soziokultu-
reller Integration von Migrantinnen und Migranten zu beklagen. Die Erkenntnis, dass unse-
re Gesellschaft sowohl in wirtschaftlicher als auch in kultureller Hinsicht erheblich von der
Migration profitiert, hat sich in der Bevdlkerung noch nicht in ausreichendem Malle
durchgesetzt. Hier hat die Politik die Aufgabe, durch einen verantwortlichen Umgang mit
dem Thema Migration zu einem verdnderten gesellschaftlichen Bewusstsein beizutragen.
Hierzu gehort, dass Migrantinnen und Migranten nicht einseitig als defizitire Wesen und
Opfer gesehen werden. Des Weiteren gilt auch fiir die Integration, dass Migranten mog-
lichst friihzeitig angemessen gefordert und gefordert werden. Die Sprachkompetenz der

Migrantenbevolkerung muss bereits im Kindergarten- und Schulalter systematisch entwi-

469



ckelt werden. Die Ergebnisse der PISA-Studien belegen, dass die gegenwértig im Schulbe-
reich giiltigen Voraussetzungen — unabhéngig vom jeweils betrachteten Bundesland — un-
zureichend sind. Keiner europdischen Gesellschaft gelingt es schlechter, Kinder aus

Migrantenfamilien in das Schulsystem zu integrieren.

Geschlecht

In Bezug auf die Entwicklung und Nutzung von Potenzialen des Alters kénnen Frauen in
mehrerer Hinsicht als benachteiligt gelten. Armut im Alter ist heute vor allem ein weibli-
ches Problem, das sich als Konsequenz aus einer Benachteiligung in fritheren Abschnitten
des Lebenslaufs ergibt. Dies wird auf dem Arbeitsmarkt deutlich, wo Frauen im Vergleich
zu Minnern hiufig geringere Verdienst- und Karrieremdglichkeiten vorfinden. Das zeigt
sich zudem in den in unserer Gesellschaft nach wie vor verbreiteten Geschlechtsrollenvor-
stellungen, die Frauen veranlassen, zu Gunsten von Kindererziechung oder Pflegetitigkeit
auf eine ihren Fihigkeiten entsprechende berufliche Entwicklung und den Aufbau einer
eigenstdndigen Alterssicherung zu verzichten. Die steigende Erwerbsbeteiligung von Frau-
en hat nicht selten eine durch Kindererziehung oder Pflegetdtigkeit bedingte Doppelbelas-
tung zur Folge. Diese durch die unzureichende Vereinbarkeit beruflicher und familidrer
Aufgaben bedingte Uberforderung kann langfristig gesundheitliche Einschrinkungen nach
sich ziehen und die Entfaltung vorhandener sowie die Ausbildung neuer Potenziale nach-

haltig behindern.

Mit dem demografischen Wandel wird eine weitere Erwerbsbeteiligung von Frauen ebenso
unverzichtbar wie auch die Notwendigkeit, Erwerbstitigkeit und Familie verbinden zu
miissen, um eine Ausschdpfung des Potenziale von Frauen und Ménnern fiir Kindererzie-
hung und Pflege zu erhohen. Um unerwiinschte Folgen einer Doppelbelastung zu vermei-
den, sind Maflnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ebenso
vonnéten, wie eine stirkere Flexibilisierung der Jahres- und der Lebensarbeitszeit und eine
stiarkere gesellschaftliche Achtung von Erziehungs- und Pflegeaufgaben. Um die Verein-
barkeit von Familie und Beruf zu verbessern, sieht die Kommission die Notwendigkeit, ein
flichendeckendes Angebot von Kinderkrippen, Kindertagesstitten und Ganztagsschulen zu
schaffen sowie Angebote ambulanter und teilstationirer Versorgung auszubauen. Unter-
nehmen miissen verstirkt ein Bewusstsein filir Pflegetétigkeiten als neues Vereinbarkeits-

problem neben der Erziehung der Kinder entwickeln.
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Familidre Unterstiitzungspotenziale

Aus der sich verdndernden Altersstruktur unserer Gesellschaft ergibt sich eine Zunahme
der auf Hilfe- und Pflegeleistungen angewiesenen Personen bei gleichzeitig abnehmenden
familidren Unterstiitzungspotenzialen. Fiir zukiinftige Kohorten &lterer Menschen werden
weniger Kinder zur Verfiigung stehen, die anfallende Pflegeaufgaben iibernehmen koénnen.
Hinzu kommt, dass die heute hheren Scheidungsraten, die niedrigeren Heirats- und Wie-
derverheiratungszahlen, eine zusétzliche Verkleinerung sozialer Unterstiitzungsnetzwerke
fiir Viele zur Folge haben. Die Unterschiede in den familifren Unterstiitzungspotenzialen
konnen als eine weitere Dimension von sozialer Ungleichheit im Alter bezeichnet werden.
Damit stellt sich zundchst die Aufgabe einer gezielten Forderung junger Familien. Die Tat-
sache, dass die Geburt von Kindern heute mit einem nicht zu unterschitzenden Armutsrisi-
ko einhergeht, ist nicht akzeptabel. Hier hat die Politik die Aufgabe, geeignete Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, damit sich wieder mehr Familien fiir Kinder entscheiden. Unab-
héngig davon, ob sich die Geburtenrate in Zukunft wieder nach oben entwickeln wird, be-
steht die Notwendigkeit, zuriickgehende familidre Unterstiitzungspotenziale zu kompensie-
ren. In diesem Zusammenhang sind ehrenamtliche Initiativen ebenso zu fordern wie ein
allgemein verstirktes Problembewusstsein, das sich in einer hoheren Eigenverantwortung
niederschlagen sollte. Durch eine Stiarkung von Privention und Gesundheitsforderung in
unserem nach wie vor zu sehr kurativ ausgerichteten Gesundheitssystem kann dazu beige-
tragen werden, dass der Bedarf an Hilfe- und Pflegeleistungen und damit auch der inner-
familidre Unterstiitzungsbedarf weniger stark ansteigt als auf der Grundlage der Verdnde-

rungen der Altersstruktur zu erwarten wire.

Gesundheitliche Beeintrdchtigungen

Gerade im hohen Alter konnen gesundheitliche Beeintrichtigungen die Verwirklichung
von personlich bedeutsamen Lebensentwiirfen, Ziel- und Wertvorstellungen erheblich er-
schweren. In der Alternsforschung wird diesem Umstand durch die Differenzierung zwi-
schen einem dritten und vierten Lebensalter Rechnung getragen. Wahrend das dritte Le-
bensalter vor allem durch einen Gewinn an aktiven Jahren gekennzeichnet ist, nehmen im
vierten Lebensalter gesundheitliche oder konstitutionsbedingte Risiken zu. Die Wider-
stands- und Kompensationsfahigkeit verringert sich und die Verletzlichkeit des Menschen
nimmt zu. Die Kommission betont, dass der fiir das vierte Lebensalter nicht zu leugnende
Verlust an korperlichen und geistigen Funktionen nicht bedeutet, dass Menschen {iiber kei-

ne Potenziale mehr verfligen, die sie fiir sich selbst und andere nutzen konnten. Auch im
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sehr hohen Alter unterscheiden sich Menschen in starkem Maf3e in ihren korperlichen und

geistigen Fahigkeiten.

Gesundheitliche Beeintrachtigungen und die Mdglichkeiten, trotz dieser Nachteile ein an
eigenen Lebensentwiirfen, Ziel- und Wertvorstellungen orientiertes Leben zu fiihren, sind
zu einem guten Teil das Resultat einer lebenslangen Entwicklung. Diese konnen sowohl
die Folge einer Kumulation von Vorteilen als auch von Nachteilen sein. Der durch zahlrei-
che empirische Studien gestiitzte Befund, dass Angehdrige unterprivilegierter Schichten im
Alter in hoherem Mal3e von gesundheitlichen Einschrankungen betroffen sind als Angeho-
rige hoherer sozialer Schichten, verweist sowohl auf schichtspezifische Unterschiede im
Gesundheitsverhalten als auch auf schichtspezifische Unterschiede in gesundheitlichen
Belastungen und VerschleiBBprozessen. Bei Angehorigen unterprivilegierter sozialer
Schichten sind Risikofaktoren wie Rauchen, Alkoholmissbrauch und ungesunde Erndhrung
stiarker ausgeprigt. Hier wirkt sich zum einen aus, dass dieser Personenkreis durch MaB-
nahmen der Pravention und Gesundheitsforderung hédufig nicht oder nur unzureichend er-
reicht wird. Des Weiteren ist zu bedenken, dass gesundheitsforderliches Verhalten zum
Teil auch finanzielle Ressourcen voraussetzt, die von diesen Menschen nicht eingesetzt
werden konnen. Korperlich stark beanspruchende Arbeitsbedingungen haben nicht selten
VerschleiBlerscheinungen zur Folge, die gemeinsam mit einem hoheren Risiko fiir Arbeits-
unfille dazu beitragen, dass das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben nicht mit dem Errei-
chen der gesetzlichen Altersgrenze, sondern iiber eine Erwerbsungfahigkeitsrente erfolgt.
Vor dem skizzierten Hintergrund empfiehlt die Kommission, Angebote der Pravention und
Gesundheitsforderung verstérkt in betriebliche Weiterbildungsmafnahmen zu integrieren.
Des Weiteren erscheint unter der Zielsetzung einer Erhaltung der Beschéftigungsfahigkeit

eine Anpassung von Arbeitsbedingungen und Arbeitsanforderungen unumgénglich.

Inwieweit es Menschen gelingt, im Alter trotz gesundheitlicher Einschrinkungen ein
selbst- und mitverantwortliches Leben zu fithren, hingt in starkem Mafe von der sozialen
Teilhabe in friiheren Lebensabschnitten ab. Wer sich etwa im Alter ehrenamtlich engagiert,
hat dies in aller Regel auch schon in fritheren Lebensabschnitten getan. Auch sind Men-
schen, die in fritheren Lebensabschnitten ein breites Interessen- und Tétigkeitsspektrum
ausgebildet haben, besser in der Lage, nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben eine
personlich zufriedenstellende Zukunftsperspektive zu entwickeln. Aus derartigen Befunden
leitet sich die Forderung ab, dass die Teilhabe an allgemeiner, politischer und kultureller

Bildung moglichst frithzeitig gefordert werden muss; spezielle Bildungsangebote, die élte-
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re Menschen motivieren sollen, sich trotz bestehender Einschrankungen fiir sich selbst und

andere zu engagieren, erscheinen dagegen weniger zweckmaiBig.

Alter

Inwieweit Menschen im Alter ein an personlichen Lebensentwiirfen, Ziel- und Wertvor-
stellungen orientiertes Leben verwirklichen kdnnen, ist nicht nur von individuellen Kom-
petenzen und Ressourcen abhédngig, sondern auch von der in einer Gesellschaft bestehen-
den Bereitschaft, die Ausbildung und Nutzung von Potenzialen zu akzeptieren und gege-
benenfalls zu unterstiitzen. Obwohl die populidre Aussage, unsere Gesellschaft sei durch
eine Ablehnung des Alters charakterisiert, in dieser allgemeinen Form nicht haltbar ist,
kann doch von einer tief greifenden Reserviertheit gegeniiber dem Alter ausgegangen wer-
den. Diese spiegelt sich im Bereich der Arbeitswelt, insbesondere in der lange Zeit domi-
nierenden Frithverrentungspraxis, in einer vergleichsweise geringen Ausschopfung des
Beschiftigungspotenzials dlterer Menschen, einem fiir Altere erhdhten Risiko von Lang-
zeitarbeitslosigkeit sowie einer im Alter geringeren Weiterbildungsbeteiligung wider. Dar-
iiber hinaus wird die angesprochene Reserviertheit gegeniiber dem Alter in der aktuellen
Diskussion iiber notwendige Reformen des sozialen Sicherungssystems deutlich, die Risi-

ken des Alters und aus diesen resultierende finanzielle Belastungen einseitig fokussiert.

Fiir den Bereich des ehrenamtlichen Engagements kann festgestellt werden, dass die Leis-
tungen élterer Menschen im Allgemeinen eher nicht angemessen gewiirdigt und &ltere

Menschen nach wie vor zu selten als mitverantwortliche Biirger angesprochen werden.

Die in unserer Gesellschaft dominanten Altersbilder orientieren sich haufig noch zu stark
an Einschrinkungen und Verlusten, die fiir frithere Geburtsjahrginge dlterer Menschen
weit charakteristischer waren, als sie es fiir die heute Alteren sind. Die Kommission geht
davon aus, dass sich zum einen der Trend zu materiell besser ausgestatteten, gesiinderen,
aktiveren und produktiveren Generationen élterer Menschen weiter fortsetzen wird, zum
anderen die Potenziale des Alters mit fortschreitendem demografischen Wandel verstarkt
wahrgenommen und genutzt werden. Im Zuge dieser Entwicklung werden sich auch die
gesellschaftlich dominanten Altersbilder verdndern. Gleichwohl ist es dringend erforder-
lich, durch einen differenzierteren Umgang mit dem Thema Alter verstirkt die moglichen
Chancen des demografischen Wandels in den 6ffentlichen Diskurs einzubringen und politi-
sche Konzepte zu entwickeln, die explizit auf Potenziale des Alters zuriickgreifen. In die-
sem Kontext sei noch einmal darauf hingewiesen, dass eine an der Entfaltung und Nutzung

von Potenzialen des Alters interessierte Politik es erforderlich macht, in hoherem MaB3e als
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bisher flexible Regelungen fiir den Ubergang von der Erwerbsphase in die Nacherwerbs-

phase zu schaffen.
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9.2 Handlungsempfehlungen
Handlungsempfehlungen zum Kapitel Erwerbsarbeit

Die Kommission spricht sich fiir einen Paradigmenwechsel in der Gestaltung der Lebens-
arbeitszeit aus. Dazu bedarf es integrierter Anstrengungen auf unterschiedlichen Feldern
und Politikebenen. Angesprochen ist neben den dlteren Erwerbstitigen, den betrieblichen
Akteuren und den Tarifparteien auch der Staat. Dieser muss - insbesondere in der Gesund-
heitspolitik, in der Bildungspolitik, in der Familienpolitik und in der Arbeitsmarktpolitik -
Rahmenbedingungen schaffen, durch die eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit weiter

gefordert wird.

1 Schaffung  einer , demografiesensiblen Unternehmenskultur und
Entwicklung von ,,Leitlinien einer guten Praxis“: Damit ist gemeint, dass Betriebe eine
Personal- und Beschéftigungspolitik mit dem Ziel der gleichberechtigten Behandlung aller
Altersgruppen im Betrieb praktizieren. Insbesondere geht es darum, die Vorteile
altersgemischter Arbeits- und Lernteams und einer ausgewogenen Personalstruktur im
Unternehmen mit einer hinreichenden Vertretung auch des Erfahrungswissens Alterer
deutlich zu machen. Hilfreich kénnen auch ,,Leitlinien einer Guten Praxis* sein, wie sie
bereits auf EU-Ebene eingefiihrt, in Deutschland aber bislang kaum im FEinsatz sind.
Dariiber hinaus hélt die Kommission die Verbreitung von Beispielen hervorragender

betrieblicher Praxis fiir geeignet.

2 Anreizstrukturen fiir Gesundheitsschutz, Gesundheitsforderung und
Privention: Die Kommission hidlt es fiir notwendig, jene Betriebe zu belohnen, die
MaBnahmen des Gesundheitsschutzes, der Gesundheitsforderung und der Privention
umsetzen. Die Kommission sieht dabei Priifungsbedarf hinsichtlich der Wirkung von

entsprechenden Anreizen (zum Beispiel Bonus- und Malussysteme).

3 Demografiegerechte Tarifvertrige abschlieflen: Die Kommission empfiehlt den
Tarifpartnern, passive Schutzregelungen fiir Altere, wie etwa Entgeltsicherung,
Aufstockung von Altersteilzeitphasen oder spezifische Kiindigungsschutzbestimmungen,
durch Vereinbarungen zu einer praventiven Forderung zu ergidnzen. Insbesondere sind
Tarifvereinbarungen zu den Themen Qualifizierung und Weiterbildung, Gesundheitsschutz
und Gesundheitsforderung, Arbeitsorganisation sowie flexible Lebensarbeitszeiten
auszuhandeln. Die Kommission begriiit, dass im neuen Tarifvertrag des oOffentlichen

Dienstes die Zahl der Altersstufen bereits von 12 auf 6 reduziert wurde. Sie pladiert dafiir,
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in den ndchsten Jahren in einer zweiten Reformstufe die Altersstufen beim Entgelt im

offentlichen Dienst, und soweit notwendig, auch in anderen Branchen weiter zu reduzieren.

4 »Echte® Altersteilzeit als Bestandteil flexibler Lebensarbeitszeiten: Die
Altersteilzeit sollte als Blockvariante nicht mehr gefordert werden. Die Kommission
schldgt vor, im Teilzeitgesetz, das zu einem Gesetz fiir Wahlarbeitszeiten weiterentwickelt
werden konnte, eine spezielle Variante der Arbeitszeitflexibilisierung fiir iiber 50-Jahrige
einzufiihren. Da das Haupthindernis fiir eine Verkiirzung der Arbeitszeit fiir Altere spétere
Einschnitte bei der Rente sind, sollten zwischen dem 50. und 65. Lebensjahr fiir eine
maximale Periode von 5 Jahren die Rentenbeitrdge fiir die verkiirzte Arbeitszeit (auf
maximal 50 Prozent) durch die offentliche Hand iibernommen werden. Die bisherige

Aufstockung der Entgelte sollte entfallen; dies konnten die Tarifpartner regeln.

5 Keine Lockerung des Kiindigungsschutzes fiir altere Beschiiftigte, aber
Abbau der Barrieren bei der Einstellung Alterer: Die Kommission spricht sich gegen
die Lockerung des Kiindigungsschutzes fiir dltere Beschéftigte aus. Denn eine Lockerung
des Kiindigungsschutzes wiirde zu mehr Entlassungen Alterer und ihren Ersatz durch
Jingere filihren. Gleichzeitig ist nicht zu iibersehen, dass die Sorge vor hohen
Entlassungskosten oder der Unkiindbarkeit Alterer ein zentrales Einstellungshemmnis ist.
Der Gesetzgeber hat darauf reagiert und die Befristung Alterer ab dem 52. Lebensjahr bis
zum Rentenbezug ohne sachlichen Grund ermdglicht. Es spricht vieles dafiir, dass diese
Regelung juristisch keinen Bestand haben wird, nachdem der EuGH besondere
Befristungsmdglichkeiten fiir Altere als altersdiskriminierend bezeichnet hat. Die
Kommission schldgt deshalb vor, im Kiindigungsschutz das Lebensalter als Kriterium bei
der Sozialwahl zu streichen. Langjéhrig Beschéftigte wiirden damit {iber das Kriterium
,Betriebszugehdrigkeit* geschiitzt; das Entlassungsrisiko fiir neueingestellte Altere wiirde

sinken.

6 Gegen starre Regelungen des Ausscheidens mit 65: Die in Tarifvertragen und
im Beamtenrecht oft starren Regelungen eines Ausscheidens mit dem 65. Lebensjahr
sollen gelockert werden. Allerdings miissen dabei betriebliche Interessen an einer
ausgeglichenen  Personalstruktur und einer regelmiBigen Neubesetzung von
Fiihrungspositionen beriicksichtigt werden. Dies wire etwa durch die Begrenzung des

Kiindigungsschutzes bis zum 65. Lebensjahr zu ermoglichen.

7 Arbeitsmarktpolitische Instrumente vereinfachen: In den letzten Jahren sind

eine Reihe von neuen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik zur Férderung Alterer
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eingefiihrt worden. Einige dieser Mallnahmen, wie etwa der Beitragsbonus flir Arbeitgeber
bei der Einstellung Alterer, werden kaum genutzt, da die Arbeitsvermittler nur eine
begrenzte Anzahl von Instrumenten vermarkten kénnen und die Nutzer angesichts der
komplexen Forderlandschaft ebenfalls nur wenige Instrumente kennen. Die Kommission
empfiehlt daher die Biindelung zu wenigen schlagkréftigen Instrumenten mit hohem
Wiedererkennungswert. So konnte man alle finanziellen Zuwendungen an die Arbeitgeber
und die Beschéftigten bei den Eingliederungszuschiissen biindeln, die ohnehin sehr flexibel

gehandhabt werden. Dies wire mit einem erheblichen Biirokratieabbau verbunden.

8 Fiir mehr Flexibilitit beim Ubergang vom Erwerbsleben in die
Nacherwerbsphase: Die Kommission ist der Auffassung, dass in hoherem Maf3e als bisher
eine Flexibilisierung beim Ubergang vom Erwerbsleben in die Nacherwerbsphase

erforderlich ist. Dazu schldgt die Kommission vor:

{ Die Regelungen fiir die Inanspruchnahme der Teilrente (bei Alters- und Erwerbs-
minderungsrenten) aus der gesetzlichen Rentenversicherung sollten vereinfacht

werden. Dies betrifft vor allem die Regelungen fiir den moglichen Hinzuverdienst.

1 Eine weitere MaBnahme zur Erhohung des Flexibilisierungsgrades fiir den Uber-
gang von der Erwerbs- in die Ruhestandsphase wird von der Kommission in der
Moglichkeit gesehen, den Zeitpunkt zwischen dem vollstindigen oder teilweisen
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben und dem Zeitpunkt der Inanspruchnahme einer
Altersrente durch private und betriebliche Vorsorge zu iiberbriicken. Dafiir sollten
auch die Mittel der geforderten Privatvorsorge eingesetzt werden konnen, was bis-

lang nur in begrenztem Umfang der Fall ist.

{ Die Zuschlige fiir ein Hinausschieben der Inanspruchnahme der Altersrente iiber
den Zeitpunkt der Regel- bzw. Referenzaltersgrenze (ab der die Rente abschlagfrei
in Anspruch genommen werden kann) sollten erhéht werden, um einen tatséchli-

chen finanziellen Anreiz zur Weiterarbeit zu bieten.

f Wird nach Inanspruchnahme der Altersrente ab der Regel-(Referenz)Altersgrenze
eine Erwerbstdtigkeit ausgeiibt, so ist derzeit — um Wettbewerbsverzerrung zu ver-
meiden — vom Arbeitgeber der halbe Rentenversicherungsbeitrag zu entrichten. Al-
lerdings fiihrt diese Beitragszahlung zu keinem erhohten Rentenanspruch. Dies ist
mit dem Konzept der Rentenversicherung, nach dem Beitragszahlungen zu Renten-

anspriichen fiihren sollen, nicht vereinbar. Deshalb sollte nach Beendigung der Er-
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werbstétigkeit des Rentners eine entsprechende Neuberechnung der Rente (also eine

Rentenanhebung) erfolgen.

9 Zur Hohe des abschlagfreien Rentenalters gab es in der Kommission drei

Meinungen:

(@) Ein Teil der Kommission spricht sich dafiir aus, dass keine Erhohung des
abschlagfreien Rentenalters erfolgen darf, um weitere soziale Ungleichheiten zu
vermeiden. Zum ersten ist die Arbeitsmarktlage bis mindestens 2015 angespannt, was
bei Heraufsetzung des abschlagfreien Renteneintrittsalters zu einer Zunahme der
Langzeitarbeitslosigkeit Alterer, insbesondere der geringer Qualifizierten und der
Alteren mit gesundheitlichen Beeintriichtigungen, fithren wiirde. Zum zweiten geht
eine Erhohung des abschlagfreien Rentenalters zu Lasten der Beschiftigten auf
Arbeitspldtzen mit begrenzter Tétigkeitsdauer, deren quantitative Bedeutung
keinesfalls riickldufig ist. Auf solchen Arbeitspldtzen ist eine Erwerbstitigkeit schon
bis zum heutigen Rentenalter nicht moglich. Zum dritten sind die Lebenserwartung und
damit das Rentenbezugsalter der Beschéftigten mit kumulativen Belastungen deutlich
geringer als die der Beschiftigten, die das kiinftig erhohte Rentenalter erreichen
konnen. Eine Erhohung des abschlagfreien Rentenalters wiirde die sozialen

Ungleichheiten hinsichtlich der moglichen Rentenbezugsdauer verschirfen.

(b) Ein anderer Teil der Kommission vertritt demgegeniiber folgende Position: Im
Interesse einer Verldngerung der Erwerbsphase stellt die Anhebung der Altersgrenze
fiir den abschlagfreien Bezug einer Altersrente in der gesetzlichen Rentenversicherung
im Zuge der weiter steigenden Lebenserwartung eine der Maflnahmen dar, um eine
Erhéhung der Erwerbsbeteiligung Alterer zu befordern. Das Wirksamwerden setzt
allerdings eine verdnderte Arbeitsmarktlage (wie auch weitere flankierende
MaBnahmen, so z.B. zur erhohten Weiterbildung u.a. der dlteren Erwerbstétigen)
voraus, die es den &lteren Versicherten ermdglicht, ldnger im Erwerbsleben verbleiben
zu konnen. Die Ankiindigung dieser Mallnahme jetzt, aber das Wirksamwerden unter
der oben erwihnten Bedingung, ermdglicht Versicherten wie Arbeitgebern eine
frithzeitige Orientierung und ggf. Anpassung an die sich in Zukunft &dndernden
sozialrechtlichen Bedingungen. Dieser Teil der Kommission hilt eine solche
MaBnahme unter verteilungs- und sozialpolitischen Gesichtspunkten dann fiir
vertretbar, wenn — wofiir sie pliddiert — das Leistungsniveau in der gesetzlichen

Rentenversicherung nicht in dem MafBle reduziert wird, wie dies durch die bislang
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beschlossenen MaBBnahmen erfolgen wiirde (siehe Kapitel Einkommenslage im Alter).
Eine (im Durchschnitt) steigende Lebenserwartung bei unverdndertem Alter des
abschlagfreien Rentenbezugs stellt eine Leistungsverbesserung dar. Durch die
vorgeschlagene MaBnahme erfolgt bei spiterem Rentenbeginn eine Aufteilung der
zusdtzlichen Lebenszeit zwischen Erwerbs- und Rentnerphase und damit eine

Minderung der sonst eintretenden zusétzlichen Finanzbelastung.

(c) Ein Kommissionsmitglied (Prof. Dr. Kreibich) vertritt die Position, dass es keine
auf ein bestimmtes Lebensalter festgelegte allgemeine Renteneintrittsgrenze geben
sollte. Die Folgen eines flir alle Arbeitnehmer gleichermallen geltendes
Renteneintrittsalter haben gezeigt, dass alle Modelle mit starren Altersgrenzen
gescheitert sind. Sie miissen scheitern, weil sich einerseits die das Renteneintrittsalter
bestimmenden Paramenter stindig verdndern (demografischer Wandel, ansteigende
Lebenszeiten, rasante  Verdnderungen der allgemeinen wund  beruflichen
Qualifikationsanforderungen, anhaltender Trend zu individualistischen Lebens- und
Arbeitsformen etc.) und andererseits die personlichen Voraussetzungen fiir
Leistungsmoglichkeit und Motivation im Arbeitsleben fiir jeden Arbeitnehmer vollig
unterschiedlich sind (physische, psychische und geistige Leistungsfahigkeit,
Gesundheit, Qualifikationserwerb und Qualifikationsbereitschaft, individuelle und
familidre Lebensverhéltnisse und Lebensplanungen etc.). Hieraus ergibt sich, dass ein
fixes Renteneintrittsalter fiir alle Arbeitnehmer ein Anachronismus ist und zudem mit
der irreversiblen Zunahme von Informations-und Wissensarbeit in der modernen
Wissensgesellschaft nicht vereinbar sein kann. Deshalb wird fiir die Festlegung eines
Grundarbeitsvolumens (auf der Grundlage von Arbeitszeitkonten) plddiert, dass eine
abschlagfreie Grundrente und durch sie eine sichere Altersversorgung garantiert. Fiir
jeden Arbeitnehmer, der auf Grund von Arbeitsunfidhigkeit nach strengen
Priifungsmafstiben das Grundarbeitsvolumen nicht erbringen kann, werden Fehlzeiten

von der Solidargemeinschaft ausgeglichen.

Alle Arbeitnehmer konnen ansonsten je nach Motivation, Arbeitsbereitschaft und
Interesse ihrer Féhigkeiten und Kenntnisse so lange und mit je flexiblen
Arbeitsvolumina einsetzen wie sie das wiinschen. Sie konnen somit flexibler auf
Anforderungen des Arbeitsmarktes reagieren. Gesellschafts- und arbeitsmarktpolitisch
ergibt sich mittel- und langfristig ein an Arbeitsleistung und Produktivitit besser

angepasstes finanzierbares Rentenniveau. Die Vorteile der Erhaltung von
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leistungsfahigen, zuverldssigen, erfahrenen und innovativen dlteren Arbeitskriften im
Arbeitsprozess sind fiir die Gesellschaft und die Volkswirtschaft unschétzbar und

empirisch gut nachgewiesen.

10 Erwerbsunfiahigkeitsrenten moglichst streng an medizinische Kriterien
koppeln: Die Inanspruchnahme von Erwerbsunfahigkeitsrenten sollte moglichst streng an
medizinische Kriterien gekoppelt und das Vorliegen der medizinischen Voraussetzungen
wirksam iiberpriift werden. Damit brauchen die Abschldge fiir Altersrente bei vorzeitiger
Inanspruchnahme nicht mehr in gleichem MafBe auf die Erwerbsunfdhigkeitsrenten

tibertragen zu werden, um Anreize fiir ein Ausweichen in diese Rentenart zu vermeiden.

Handlungsempfehlungen zum Kapitel Bildung

Die 5. Altenberichtskommission schlieft sich den Uberlegungen der unabhiingigen Exper-
tenkommission ,,Finanzierung Lebenslangen Lernens® fiir Personen in der Erwerbsphase
weitgehend an und ergédnzt sie durch Vorschldge zur Nacherwerbsphase. Die Empfehlun-
gen orientieren sich auch an den positiven Erfahrungen mit Erwachsenenstipendien in
Schweden beim Nachholen von Schul- und Studienabschliissen, an den franzosischen Er-
fahrungen der Umlagefinanzierung insbesondere fiir befristete Beschiftigte und Leiharbei-
ter sowie am neuen franzosischen Weiterbildungsgesetz, das jedem Beschéftigten jéhrlich

einen Weiterbildungsanspruch von 20 Stunden einrdumt.

1 Erwachsenenbildungsforderung: Geringer qualifizierte Beschéftigte miissen
frithzeitig durch ein Nachholen von schulischen, beruflichen und Hochschulabschliissen in
die Lage versetzt werden, ihre Beschiftigungsfihigkeit so zu verbessern, dass sie
moglichst bis zum normalen Rentenalter erwerbstdtig sein konnen. Zu den geringer
qualifizierten Beschéftigten gehdren viele Migranten aus den ehemaligen Anwerbeldndern.
Grundvoraussetzung fiir die Verbesserung derer Beschiftigungsfahigkeit ist die Forderung
der deutschen Sprachkenntnisse. Die hierzu vorgesehenen Integrationskurse sollen auch

die dauerhaft in Deutschland lebenden Migranten einbeziehen.

2 Grundversorgung mit allgemeiner Bildung: Die Bundeslinder und Kommunen
sollen wie bislang eine flichendeckende Grundversorgung mit Angeboten allgemeiner,
politischer und kultureller Weiterbildung gewéhrleisten. Dazu zéhlt auch die Infrastruktur
fiir das Nachholen von Schulabschliissen, fiir die Sprach- und Integrationsférderung von

Zuwanderern und fiir die Forderung des Erwerbs von internationaler Kompetenz (z.B.

480



Sprache und kulturelle Kompetenz). Liander und Kommunen sollen sich auf einen
bestimmten Prozentsatz ihres Haushalts verstdndigen, der jihrlich fiir die Forderung der

allgemeinen, politischen und kulturellen Weiterbildung zur Verfligung gestellt wird.

3 Bildungssparen: Die staatliche Forderung nach dem 5. Vermdgensbildungsgesetz
(VermBG) soll um die Moglichkeit erweitert werden, auch Bildungssparen staatlich zu
fordern. Damit sollen auch fiir bisher bildungsferne Personengruppen mit niedrigem
Einkommen und geringem eigenem Vermdgen Anreize geschaffen werden, einen Teil
thres Einkommens in lebenslanges Lernen zu investieren. Erwachsene Lernende sollen
auch ein kostengiinstiges Darlehen flir Bildungszwecke aufnehmen konnen. In das
Bildungskonto konnen auch vermdégenswirksame Leistungen des Arbeitgebers eingebracht
werden. Um Anreize zum Sparen zu erhalten, miissen die Konten vor staatlichen

Zugriffen, z.B. auf das Vermdgen Arbeitsloser, geschiitzt werden.

4 Ausbau betrieblicher Weiterbildung: Die Finanzierung betrieblicher
Weiterbildung ist origindre Aufgabe der Betriebe. Der Staat kann allerdings die
Rahmenbedingungen fiir betriebliche Weiterbildung verbessern. Vereinbarungen zu
betrieblichen Lernzeitkonten zwischen den Sozialpartnern sollen durch gesetzliche
Regelungen zur Insolvenzsicherung der Guthaben, durch eine nachgelagerte Besteuerung
der Einzahlungen sowie durch die Allgemeinverbindlichkeitserkldrung von freiwilligen
Vereinbarungen zur Umlagefinanzierung wie in der Bauwirtschaft verbessert werden.
Ahnlich wie in Dinemark, Schweden oder Frankreich sollen Beschiftigte fiir
BildungsmaBnahmen mit einem Riickkehrrecht freigestellt werden. Angesichts der hohen
Arbeitsmarktrisiken von Leiharbeitnehmern soll eine Umlage von einem Prozent der
Lohnsumme fiir Qualifizierung erhoben werden. Die Umlagemittel sollen in einen von den
Sozialpartnern verwalteten Fonds flieBen und in verleihfreien Zeiten fiir die Weiterbildung

genutzt werden.

5 Arbeitsmarktpolitische Maflnahmen: Die Bundesagentur fiir Arbeit soll nach
Vorstellung der Kommission kiinftig starker als bisher praventiv die Weiterbildung der auf
dem Arbeitsmarkt am stdrksten gefdhrdeten Gruppe der An- und Ungelernten im Betrieb
fordern. Dabei sollen nicht nur wie bisher Maflnahmen gefordert werden, die mit einem
Berufsabschluss enden, sondern auch anerkannte Module, die zu solchen Abschliissen
hinfilhren konnen. Weiterhin sollen die Bildungsbemiihungen von Arbeitslosen durch

Ruhen des Arbeitslosengeldanspruchs bei eigeninitiierter Weiterbildung gestérkt werden.
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Zur Vermeidung von negativen Selektionseffekten zum Nachteil gering Qualifizierter
sollen die prognostizierten Verbleibsquoten bei Weiterbildungsmalnahmen flexibler
gehandhabt werden. Jeder potenziell von Arbeitslosigkeit bedrohte iiber 40-Jdhrige sollte
Anrecht auf ein Bildungsprofiling haben, das den individuellen Bildungsbedarf feststellt.

6 Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Lebenslanges Lernen: Die

Kommission empfiehlt

{1 die Moglichkeiten zur Stiarkung eigenverantwortlichen Patientenhandelns durch veran-

derte Informations- und Beratungsstrukturen zu férdern ,

{ die Transparenz auf dem Arbeitsmarkt durch die Biindelung von Qualifikationen in

anerkannten Berufen oder Fortbildungsgéngen zu erhéhen,

{ zukiinftig die Zertifizierung von im Berufsleben oder im auBlerberuflichen Alltag er-

worbenen Kenntnissen und Fahigkeiten verstirkt zu stimulieren und zu unterstiitzen,

{ die Weiterbildungsangebote zeitlich zu flexibilisieren, damit Erwachsene Beruf und

Lernen besser miteinander kombinieren konnen.,

{1 lernforderliche (dezentrale) Formen der Arbeitsorganisation mit groBBeren individuellen
Handlungsspielrdumen zu entwickeln, in denen informelles und non formales Lernen

direkt angeregt und gesichert wird,

f  durch Rahmensetzungen in Arbeits- und Produktmérkten vielféltige Anreize fiir die

betriebliche Weiterbildung und lebenslanges Lernen zu erzeugen.

7 Forderung von Eigenverantwortung im Gesundheitssystem: Aus
gesundheitspolitischer Perspektive sind Bildungsangebote wegen ihrer Bedeutung fiir
Gesundheitsforderung und Pridvention unverzichtbar. Angesichts der nachgewiesenen
Erfolge derartiger Programme liegt es nahe, gezielte Anreizsysteme zu schaffen. Gleiches
gilt fir Schulungen mit dem Ziel eines besseren Krankheitsmanagements und einer

effektiveren Nutzung von Moglichkeiten des Versorgungssystems.

8 Entwicklung von Qualititsstandards als Grundlage gezielter Forderung von
Bildungsbeteiligung nach der Erwerbsphase: Im Bereich von Gesundheit,
Leistungsfahigkeit und  Krankheitsmanagement soll die  Entwicklung von
Qualitédtsstandards, anhand derer sich die Effektivitit von BildungsmaBBnahmen abbilden

lasst, gezielt vorangetrieben werden.
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Handlungsempfehlungen zum Kapitel Einkommenslage im Alter und

kiinftige Entwicklung

Die Gefahr ist nicht von der Hand zu weisen, dass die gesetzliche Rentenversicherung
(GRV) mit ihrer engen Leistungs-Gegenleistungs-Beziehung angesichts des Niveauabbaus
ihre Legitimation zunehmend verlieren und die Transformation in ein eher allgemeines
Umverteilungssystem (ggf. sogar verkniipft mit Bediirftigkeitsiiberpriifung) eintreten kénn-
te. Zudem lésst die Beitragsorientierung in der GRV vermuten, dass es immer dann zu wei-
teren Einschnitten im Leistungsrecht kommen konnte, wenn das Beitragsziel verletzt zu
werden droht. Des Weiteren ist ebenfalls nicht von der Hand zu weisen, dass es angesichts
des drastisch verminderten Leistungsniveaus der GRV fiir die Biirger zu verpflichtenden
Formen der kapitalfundierten individuellen oder iliber Betriebe abgewickelten Alterssiche-
rung kommen wird, also faktisch zu einem zweiten obligatorischen System neben der
GRYV. Allerdings lieBen sich damit zumindest Ungleichheiten in der Einkommensvertei-
lung auf Grund von selektiver Nutzung der privaten Altersvorsorgemdoglichkeiten vermei-
den.

Die Kommission spricht sich demgegeniiber fiir folgende Strategie im Hinblick auf die

kiinftige Entwicklung der Alterseinkommen aus, deren zentrale Elemente sind:

1 Leistungsniveau in der GRV: Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) soll
bei ldngerer Versicherungsdauer weiterhin ein Leistungsniveau beibehalten, das aber
deutlich lber der steuerfinanzierten bedarfs- oder bediirftigkeitsgepriiften

armutsvermeidenden Mindestsicherung liegt.

2 Enge Beitrags-Leistungs-Beziehung in der GRYV herstellen: Fiir die GRV soll
eine enge Beitrags-Leistungs-Beziehung erhalten bleiben. Dies soll auch durch die
sachgerechte Finanzierung von Umverteilungsaufgaben innerhalb der GRV verdeutlicht
werden.  Das  betrifft in  besonderem  MaBe die  Finanzierung  der
Hinterbliebenenversorgung. Der Zahlbetrag der Hinterbliebenenrenten ist abhidngig von
einer im Prinzip alle anderen Einkiinfte beriicksichtigenden Bedarfspriifung. Die
Finanzierung einer solchen bedarfsgerechten Transferzahlung erfordert allgemeine
Haushaltsmitte]l und nicht die Deckung durch am Arbeitsverhiltnis ankniipfende
Sozialversicherungsbeitrige. Durch eine sachaddquate Finanzierung wiirde die

Beitragsbelastung (auch der Arbeitgeber) reduziert.
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3 Erhohung der Erwerbsbeteiligung Alterer: Fiir einen Teil der Kommission ist
in diesem Zusammenhang eine Anpassung der Regelungen fiir den Bezug einer
abschlagfreien Altersrente im Zuge der sich hoffentlich weiter erhdhenden
Lebenserwartung eine der Moglichkeiten. Sie wére nach dieser Sicht auch sozial- und
verteilungspolitisch vertretbar, wenn das Leistungsniveau der GRV auf einem von der
Kommission fiir erforderlich gehaltenen Niveau verbleibt. Anderenfalls bestiinde die
Gefahr, dass primdr zur Vermeidung von Einkommensarmut im Alter einer
Erwerbstétigkeit weiter nachgegangen werden muss. Das Wirksamwerden einer solchen
jetzt anzukiindigenden Verdnderung setzt allerdings eine veridnderte Arbeitsmarktlage
voraus und erfordert flankierende Maflnahmen. Fiir einen anderen Teil der Kommission
bildet die Anpassung der Altersgrenze fiir den abschlagfreien Bezug einer Altersrente in
der GRV unter den gegenwirtigen Arbeitsmarktbedingungen und wegen der aktuellen
betrieblichen Beschiftigungsbedingungen Alterer keine dafiir geeignete MaBnahme, da
ansonsten weitere soziale Ungleichheiten drohen (siehe hierzu auch die Empfehlungen zu

Kapitel Erwerbsarbeit).

4 Statt Subventionierung von Finanzkapital Forderung von ,,Humankapital*:
Wenn fiir die wirtschaftliche Entwicklung in einem rohstoffarmen Land wie Deutschland
das ,,Humankapital* von entscheidender Bedeutung ist, dann liegt es nahe, bei knappen
offentlichen Mitteln statt der Subventionierung von Finanzkapital fiir die Privatvorsorge
(verbunden mit erheblichen Mitnahmeeffekten) vermehrt offentliche Mittel fiir die
Weiterqualifizierung einzusetzen. Weiterqualifizierung ist ein wichtiger Faktor fiir die
kiinftige Entwicklung von Produktivitdit und Einkommen und damit zugleich fiir die
Moglichkeit, steigende Vorsorgeaufwendungen zu akzeptieren und zu tragen, bei
gleichzeitig noch steigenden laufenden Nettoeinkommen (sieche Empfehlung zu Kapitel

Bildung).

5 Private und betriebliche Alterssicherung als Erginzung bei insgesamt
reduzierter Gesamtbelastung: Insgesamt wiirde durch diese MaBnahmen kaum ein
hoherer Beitragssatz in der GRV als jetzt politisch angestrebt erforderlich. Um das
bisherige Absicherungsniveau im Alter aufrecht zu erhalten, verringert sich die
Notwendigkeit fiir private Vorsorge. Private und betriebliche Vorsorge wiirden ihre
Ergénzungsfunktion behalten und nicht zum (partiellen) Ersatz fiir die GRV werden.
Tendenziell konnte damit sogar die Gesamtbelastung fiir die privaten Haushalte bei

vergleichbarem Sicherungsniveau niedriger sein als bei der jetzt eingeschlagenen
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politischen Strategie, da die Ubergangskosten von Umlage- zu Kapitaldeckung geringer

wiirden.

6 Einbezug aller bislang nicht obligatorisch abgesicherten Selbststindigen in
die GRV: Erginzend ldge es nahe, alle Selbststindigen, die bislang keinem
obligatorischen Alterssicherungssystem angehoren, in die GRV einzubeziehen. Der
Hauptgrund dafiir ist nicht der (ggf. nur voriibergehende) Einfluss auf die Finanzlage der
GRYV, sondern vielmehr die Vermeidung von Einkommensarmut bei dieser
Personengruppe, die bisher schon sehr heterogen war und durch neue Formen von

Selbststidndigkeit noch heterogener wird.

7 Fiir einen integrierten Ansatz in der Alterssicherungspolitik: Eine nachhaltige
Alterssicherungspolitik darf sich aber nicht allein auf die Alterssicherungssysteme (deren
Finanzierung, Leistungen und Besteuerung) beschrinken, sondern hat auch weitere fiir die
(reale) Einkommenslage im Alter wichtige — und politisch gestaltbare — Entwicklungen zu
beriicksichtigen, wie insbesondere Hohe und Struktur von Sozialversicherungsleistungen
im Falle von Krankheit und Pflegebediirftigkeit, was aus den laufenden Alterseinkommen
(wegen Zuzahlung, Begrenzungen des Leistungskatalogs u.a.m.) zu finanzieren ist. Eine
derartige integrierte Sicht und Entscheidungsvorbereitung wird von der Kommission fiir

dringend erforderlich gehalten.

Handlungsempfehlungen zum Kapitel Chancen der Seniorenwirtschaft

in Deutschland

Die Kommission begreift die ,,Seniorenwirtschaft™ einerseits als Element zur Steigerung
der Lebensqualitit dlterer Menschen durch Dienste und Angebote auf privaten Konsumgii-
ter- und Dienstleistungsmérkten. Andererseits begreift sie die ,,Seniorenwirtschaft auch
als einen neuen Impulsgeber fiir wirtschaftliche Entwicklung und Beschéftigung. Aller-
dings ist dies eine ambitionierte Aufgabe, die zumindest in der Anfangsphase noch 6ffent-

licher Forderung und Unterstiitzung bedarf.

1 Differenzierte MarkterschlieBung und Sensibilisierung der Akteure: Eine der
wichtigsten zukiinftigen Aufgaben der Wissenschaft und der Marktforschung besteht nach
Auffassung der Kommission darin, die differenzierten Bediirfnisse und Interessen der
dlteren Menschen noch systematischer in den Blick zu nehmen, transparent zu machen und

dieses Wissen auch zu verbreiten. Die Kommission ist der Ansicht, dass hierfiir auf
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Bundesebene ein ,,Masterplan Seniorenwirtschaft™ erarbeitet werden sollte, der sowohl die
Nachfrageseite mit ihren speziellen Bediirfnissen als auch die Angebotsseite beriicksichtigt
und die Potenziale auch auf die Ebene der Akteure ,herunterbricht®. Durch Kooperation
und Wissenstransfer unter den beteiligten Akteuren konnen verstreute Einzelinitiativen
sichtbar gemacht sowie neue Impulse fiir die Weiterentwicklung des ,,silver markets*

gegeben werden.

2 Beriicksichtigung auch der Konsumbediirfnisse sozial schwacher ilterer
Menschen: Seniorenwirtschaftliche Produkte und Dienste miissen fiir das gesamte
Spektrum der &lteren Bevolkerung zugénglich sein, das heifit u.a. auch fiir sozial und
Einkommensschwache sowie fiir dltere Personen in strukturschwachen Regionen bezahlbar
und verfiigbar sein. Dies wiederum erfordert vielfach auch den finanziellen Einsatz der
kommunalen Ebene. Beriihrt sind dabei nicht nur freiwillige Leistungen, sondern auch
Soll- und Mussleistungen (z.B. gemdfl den Bestimmungen im Sozialhilferecht). Auch das
SGB IX ist in diesem Zusammenhang anzusprechen, denn viele éltere, vor allem
pflegebediirftige Menschen sind zugleich behindert und von daher potenziell

leistungsberechtigt fiir Hilfen zur Teilhabe in der Gemeinschaft.

3 Befihigung zur Selbstorganisation wund stirkere konsumrelevante
Interessenvertretung der élteren Generation: Auch fiir die dlteren Menschen selbst
besteht die Aufgabe, sich ihren Bediirfnissen und Anspriichen noch stdrker als bisher
bewusst zu werden und Erwartungen zu formulieren. Als Mediator dieser Interessen sollten
beispielsweise die Seniorenorganisationen auftreten, zumal sich bereits die
Dachorganisationen der Seniorenverbiande (BAGSO) sowie der Verbraucherzentralen und
Verbraucherverbande seit kurzem den Konsuminteressen dlterer Menschen angenommen
haben. Gerade auf ortlicher Ebene bietet sich fiir die lokalen Seniorenvertretungen hier ein

neues Aktionsfeld an.

4 Dialogische Produkt- und Dienstleistungsentwicklung: Die Kommission ist der
Auffassung, dass das spezifische Verbraucherwissen der dlteren Menschen selbst bislang
bei der Markt- und Produktentwicklung in der Seniorenwirtschaft viel zu kurz gekommen
ist. Sie fordert insbesondere innovative Unternehmen auf, in einen konkreten Dialog mit
den potenziellen Abnehmern und Nutzern seniorenwirtschaftlicher Produkte und Dienste
zu treten. Solche Formen ,,dialogischer Produkt- und Dienstleistungsentwicklung* und ein

darauf bezogenes Benchmarking-Konzept hitten nach Auffassung der Kommission gute
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Chancen mitzuhelfen, die immer noch dominierende Distanz zwischen Privatwirtschaft

und Kunden aus der Gruppe der élteren Menschen zu iiberbriicken.

5 Verbesserung und Erweiterung der vorhandenen Produkte wund
Dienstleistungen: Vor diesem Hintergrund miissen die bereits vorhandenen Angebote
verbessert und erweitert werden. Notwendig dafiir ist das systematische Einholen von
Kundenerfahrungen und -meinungen. Notwendig ist weiterhin eine diversifizierte
Produktstrategie, die sich an den individuellen Bediirfnissen der &lteren Abnehmer
ausrichtet. Bei der allgemeinen Produktgestaltung gilt es zukiinftig verstirkt darauf zu
achten, dass die Produkte nutzer- und bedienungsfreundlich und dementsprechend einfach
auch von dlteren Menschen zu handhaben sind. Gleichzeitig ist bei dem Design von
speziellen Produkten fiir Seniorinnen und Senioren darauf zu achten, dass man dieses den

Produkten nicht ansieht (,,Design for all ages®).

6 Senioren-Wirtschaftsforderung — dabei stirkere Beriicksichtigung Kkleiner
Unternehmen: Die bislang in einigen Bundesldndern gesammelten Erfahrungen haben
gezeigt, dass durch Vorgabe gezielter wirtschaftlicher und politischer Impulse das
Okonomische Querschnittsfeld Seniorenwirtschaft initiiert, gefordert und gestarkt werden
kann. Von diesen Erfahrungen konnte auch die lokale Wirtschaftsforderung andernorts
profitieren. Zur gesamtwirtschaftlichen Unterstiitzung seniorenwirtschaftlicher Initiativen
ist nach Auffassung der Kommission eine Forderpolitik zu entwickeln, die sich auch an

den Bediirfnissen kleiner, gerade erst gegriindeter Unternehmen orientiert.

7 Einrichtung eines Verbraucherschutzes fiir dltere Menschen: Eine besonders
wichtige Aufgabe besteht in der Einrichtung eines funktionierenden und
offentlichkeitswirksamen Verbraucherschutzes. Die Kommission ist der Auffassung, dass
die ,,Seniorenwirtschaft” bislang von den etablierten Anbietern Verbraucherinformation
und -beratung nur unzureichend ernst genommen worden ist. Sie begriiit aus diesem
Grunde die jlingsten Initiativen des organisierten Verbraucherschutzes zu Gunsten alterer
Menschen. Andererseits sind viele éltere Konsumenten auf Grund eingeschrankter
Lebensverhéltnisse gerade nicht in der Lage, eine aktive Rolle als , kritische Verbraucher*
auszuiiben und sind dabei auf externe Unterstiitzung angewiesen. Dabei geht es der
Kommission nicht nur um geeignete Priifinstitutionen und eine zielgenauere
,, Vermarktungsstrategie®, sondern auch um die Entwicklung entsprechender Instrumente
und Verfahren. Exemplarisch verweist die Kommission hier auf das Priifsiegel ,,Komfort

und Qualitat*,
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Handlungsempfehlungen zum Kapitel Potenziale des Alters in Familie

und privaten Netzwerken

Die folgenden Empfehlungen zielen darauf ab, vorhandene Potenziale dlter werdender
Minner und Frauen in Familie und privaten Netzwerken zu erhalten und neue Potenziale in
diesen Bereichen zu wecken und zu stirken. Dabei geht es insbesondere um die Unterstiit-
zung und den Schutz helfender Familienmitglieder, die grofere Sensibilisierung fiir Be-
diirfnisse in unterschiedlichen Partnerschaftsformen sowie gegeniiber Konflikten in priva-
ten Pflegearrangements, um die Qualifizierung professioneller Helferstrukturen fiir Famili-

en und die Schaffung von Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches Engagement.

1 Die erweiterten Aufgaben von Familien wahrnehmen und diese neuen
Leistungen anerkennen: Insbesondere ist die Tatsache zu wiirdigen, dass ein groBer
Anteil der intergenerationalen Hilfen von den Alteren selbst geleistet wird. Der Erhalt
dieser Leistungen dlter werdender Familien sollte u.a. durch die Erhohung und vor allem
Dynamisierung des Pflegegeldes, aber auch durch den differenzierten Ausbau ambulanter

Strukturen der professionellen Pflege realisiert werden.

2 Fragiler und vielfaltiger werdende partnerschaftliche Lebensbeziige stiitzen:
Diesen Verdnderungen sollte durch angemessene professionelle Unterstiitzungsangebote
Rechnung getragen werden, zugleich konnten neue Formen biirgerschaftlichen
Engagements und der Selbsthilfe moglicherweise auftretende Unterstiitzungsdefizite

kompensieren.

3 Unterschiedliche Partnerschaftsformen anerkennen: Homosexuelle
Partnerschaften sollten beim differenzierten Ausbau von unterstiitzenden Systemen fiir das
Leben im Alter mehr Aufmerksamkeit erhalten als bisher. Das bezieht sich auf die
Entwicklung von spezifischen Angeboten auf dem Pflegemarkt, auf die Entwicklung
kommunaler Strukturen sowie die Beachtung unterschiedlicher Lebensformen in der Aus-

und Weiterbildung professioneller Helfer.

4 Unterstiitzung zwischen alt werdenden Eltern und erwachsenen Kindern
sichern: Es besteht die Gefahr, dass das gegenwirtig noch feste Netz der
Generationensolidaritdt  briichiger =~ wird.  Daraus resultierende  Defizite  der
Hilfeleistungserbringung miissen entweder durch biirgerschaftliches Engagement oder

durch professionelle ambulante Hilfe aufgefangen werden. Nicht zuletzt bedeutet dies aber

488



auch, dass das stationdre System der Hilfe- und Unterstiitzung auf diese Entwicklungen

reagieren muss.

5 Vereinbarkeit von Familienarbeit ,,Pflege und Erwerbsarbeit unterstiitzen:
In den Betrieben muss ein Bewusstsein dafiir geschaffen werden, dass Pflege und
Unterstiitzung alter Familienmitglieder eine neue Aufgabe von Familien ist. Die
Ermoéglichung dieser Aufgabe bei gleichzeitigem Erhalt der Berufstétigkeit und eines
Arbeitsverhiltnisses ist zu fordern. Weiterhin miissen die Kommunen unterschiedliche
Formen gemeinschaftlichen Wohnens unterstiitzen. Um Kapazititen fiir die Vielfalt der
intergenerativen Hilfestellung zu schaffen, miissen die Strukturen der Kinderbetreuung
gefordert werden. Nicht zuletzt miissen professionelle Helfer mehr als bislang fiir die

Zusammenarbeit mit familialen Strukturen ausgebildet und geschult werden.

6 Beziehung zwischen Grofleltern und Enkelkindern stirken: Bei der
Enkelkindergeneration konnte die Einsicht gefordert werden, dass das Wissen und die
Erfahrung von GrofBleltern auch fiir das eigene Leben von Bedeutung sein kann.
Einrichtung und Foérderung von Wissensborsen, Zeitzeugenbdrsen und Kontaktstellen
zwischen GrofBeltern- und Enkel-Generation, und zwar auch fiir Personen die nicht
miteinander verwandt sind, konnten den Austausch und den Zusammenhalt der

Generationen fordern.

7 Private Hilfenetzwerke unterstiitzen und neue Wohnformen entwickeln: U.a.
sollten Kommunen Modellprojekte des gemeinschaftlichen Wohnens fordern oder
biirgerschaftliches Engagement und die gegenseitige Selbsthilfe anerkennen. Insbesondere
fiir dementiell erkrankte Menschen sollten Wohnmodelle stirker gefordert werden. Dafiir
muss es einen festen Ansprechpartner in den Kommunen geben, und die Vorhaben miissen

in der Kommunalpolitik verankert werden.

8 Professionelle Angebotsstrukturen an individuellen Bediirfnissen von
Pflegearrangements ausrichten: Leistungserbringer sollten ihre Angebote differenziert
und zielgruppenspezifisch entwickeln und auf Bediirfnisse unterschiedlicher
Nutzergruppen ausrichten. Die Leistungserbringung von pflegerischer,
hauswirtschaftlicher und sonstiger Angebote sollte an den jeweiligen Besonderheiten und
Bediirfnissen von Pflegearrangements ausgerichtet werden. Dabei sollte besonderes
Augenmerk auf die Unterstiitzung von Pflegepersonen gerichtet werden. Mitarbeiter im

Bereich der hduslichen Pflege, aber auch Angehorige der privaten Netzwerke sollten
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Konflikte, insbesondere in privaten Pflegearrangements, erkennen und deren Ld&sung

unterstiitzen.

9 Professionelle Angebote vernetzen und Beratung verbessern: Die Versorgung
von hilfe- und pflegebediirftigen Menschen, die héufig auch chronisch und
mehrfacherkrankt sind, sollte durch die Vernetzung von Angeboten der Altenhilfe und des
Gesundheitswesens verbessert werden. Dabei sollten stets die Belange und Bediirfnisse
von Pflegepersonen aus dem familialen und privaten Netzwerk beriicksichtigt werden. Ein
Instrument zur besseren Vernetzung sollten personengebundene Pflegebudgets sein —
allerdings unter der Voraussetzung von Case-Management-Strukturen. Die Beratung
pflegebediirftiger und pflegender Menschen kann beispielsweise durch die Vernetzung und
Koordination bereits bestehender Angebote, durch verbesserte Offentlichkeitsarbeit sowie
durch den Einsatz moderner Kommunikations- und Informationstechnologien verbessert
werden. Dabei ist die Unabhingigkeit von Beratung sicherzustellen. Die Verantwortung
fiir die Vernetzung bestehender Beratungsangebote sowie deren Qualitdtskontrolle liegt bei

den Kommunen.

10 Beriicksichtigung des biirgerschaftlichen Engagements bei Reformen der
Versorgungssysteme fiir iltere und alte Menschen: Die Kooperation von
professioneller, ehrenamtlicher und familidrer Hilfe und die Férderung von gemischten
Hilfearrangements muss in Zukunft gestirkt werden, die Ermoglichung gemischter
Hilfearrangements sollte systematisch gefordert werden. Die Gewinnung und Einbindung
von Dbiirgerschaftlich engagierten Helferinnen und Helfern insbesondere fiir
Betreuungsaufgaben sowie deren rechtliche, fachliche und organisatorische Unterstiitzung
sollte verbessert werden. Die Informations- und Kontaktstellen fiir engagierte und
engagementbereite Biirgerinnen und Biirger miissen stirker ausgebaut und die bestehenden
Institutionen  langfristig  abgesichert =~ werden. Bestehende Seniorenbiiros,
Freiwilligenagenturen und Selbsthilfekontaktstellen sollten besser miteinander vernetzt

bzw. in diesem Bemiihen unterstitzt werden.

Handlungsempfehlungen zum Kapitel Engagement und Teilhabe :lterer

Menschen

1 Eine Kultur des biirgerschaftlichen Engagements fordern:
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{ Eine Kultur der Motivation von Freiwilligen fiir biirgerschaftliches Engagement
entwickeln: Es sollten systematische Einfiihrungsgespriche mit potenziellen Frei-
willigen zur gegenseitigen Information {liber die Motivation zum Engagement und
das Aufgabenprofil der Tatigkeiten erfolgen. Darin sollte eine Aushandlung mit
konkreten Absprachen zu einem mdoglichen Beginn der freiwilligen Tatigkeit, den
zeitlichen Umfang der Tétigkeit und dem Zeitpunkt bzw. den Modalititen fiir die
Beendigung einer Tatigkeit sowie inhaltliche Absprachen getroffen werden. Ferner
sind Fragen des Auslagenersatzes und eventueller Vergiinstigungen sowie der Ver-
sicherung wihrend der Tatigkeiten anzusprechen. Zudem miissen Ansprechpartner
benannt und die Moglichkeit von Fortbildung erortert werden. Eine kontinuierliche
Offentlichkeitsarbeit zur Freiwilligenarbeit in einer Organisation sowie die Prisenz
auf lokalen Festen und Veranstaltungen konnen die Gewinnung von Freiwilligen

zudem malBgeblich unterstiitzen.

{  Eine Kultur der Pflege und Anerkennung des biirgerschaftliches Engagement for-
dern: Ob Freiwillige eine einmal aufgenommene Tétigkeit auch fortsetzen, hingt
von verschiedenen Faktoren ab, die nicht alle von den Organisationen, in deren
mehr oder weniger formellen Rahmen sie angesiedelt sind, beeinflusst werden kon-
nen. Folgende Punkte konnen die Verstetigung des Engagements positiv beeinflus-

sen:

{ Eine Kultur des Ausscheidens aus Engagementverhéltnissen entwickeln: Organisa-
tionen, die mit Freiwilligen arbeiten, sollten dem Ausscheiden aus dem Engage-
ment einen ebenso hohen Stellenwert beimessen wie dem Beginn eines Engage-
ments, zumal das episodenhafte Engagement als Muster der Beteiligung zunimmt.
Wenn es sich um einen kurzzeitigen, befristeten Einsatz gehandelt hat, konnen
Nachweise tiber geleistete Tatigkeiten fiir die Freiwilligen hilfreich sein. Das The-
ma des Ausstiegs von langjihrig titigen &lteren Ehrenamtlichen und der interne
Generationenwechsel ist in vielen Organisationen ein Tabu. Um solche Uberginge
fiir alle Beteiligten moglichst zufrieden stellend zu regeln, sollten solche Fragen

moglichst frithzeitig offen angesprochen werden.

2 Das Verhiltnis von hauptamtlicher und freiwilliger Arbeit aktiv gestalten:
Hauptamtliche iibernehmen neben der Betreuung der Freiwilligen hdufig die Aufgabe, die
Finanzierung und Qualifizierung zu sichern, neue Projekte zu initiieren bzw. Mittel zu

akquirieren, Qualitdtsstandards der Freiwilligenarbeit zu sichern, gesellschaftliche
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Anerkennung und Wertung durch Lobbyarbeit in Politik und Verwaltung zu etablieren und
die Kooperation und Vernetzung von Unternehmen, Verbdnden und Organisationen
voranzutreiben. In  Organisationen, in denen hauptamtliche und freiwillige
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gemeinsam arbeiten, sollte dieses potenziell
konflikttrachtige Verhiltnis durch moglichst klare Absprachen geregelt sein. Dazu gehort
u.a., dass eine klar umrissene Aufgabenteilung zwischen Hauptamtlichen und Freiwilligen

festlegt wird.

3 Pluralitiat und Wandel von Motiven und Engagementformen beriicksichtigen
und erméglichen: Auch wenn éltere Menschen nicht als treibende Kraft im Prozess der
Modernisierung des Ehrenamtes gelten, so miissen sich Organisationen auch bei
Freiwilligen der hoheren Altersgruppen auf eine Verdnderung von Motivation und
Engagementformen vorbereiten bzw. einstellen. Dazu gehort u.a., dass auch fiir éltere
Menschen verstéirkt zeitlich flexible Engagementmoglichkeiten und kiirzere befristete
Aufgaben fiir das ,Hineinschnuppern® in Initiativen und Organisationen angeboten
werden, dass gezielt geschlechtsspezifische oder schichtenspezifische Motive,

Vorerfahrungen und Engagementbediirfnisse zu berticksichtigen sind.

4 Wissensdefizite in den Unternehmen beseitigen und Engagementkultur
stirken: In den meisten deutschen Betrieben fehlt es noch immer an einem eigenen
Konzept ihres Status als Corporate Citizens. Ein Verstindnis fiir die Chancen des
Corporate Volunteering sowie klare Vorstellungen, wie ein gezieltes Corporate
Volunteering in dem jeweiligen spezifischen betrieblichen Kontext institutionalisiert
werden kann, sind bis auf Ausnahmen wenig bis gar nicht ausgeprégt. Insbesondere ist die
Erkenntnis, dass engagierte chemalige Beschéftigte als positive Visitenkarte ihres
Unternehmens wahrgenommen werden konnten, noch zu wenig verankert.

Unternehmen  kénnen ein vorhandenes biirgerschaftliches Engagement ihrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter informell anerkennen und unterstiitzen, indem sie diesen
die Moglichkeit geben, ihre Arbeitszeit so flexibel zu gestalten, dass es nicht zu Konflikten
mit den Zeitanforderungen im biirgerschaftlichen Engagement kommt. Dazu gehort die
Moglichkeit, unbezahlten Urlaub fiir voriibergehend intensive biirgerschaftliche
Aktivititen zu nehmen. Die Beschiftigten konnen in einem vereinbarten Umfang die
Infrastruktur des Betriebes wie Internet, Kopierer, Faxgeréte, Fahrzeuge oder Rdume usw.
nutzen.

Unternehmen sollten fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Seminare anbieten,
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die einen Einblick in die Moglichkeiten fiir ein nachberufliches Engagement bieten. Dies
kann Hand in Hand mit einem formalisierten ,,Biirgerengagementprogramm® fiir kurz vor
dem Renteneintritt stehende und ehemalige Beschéftigte gehen. Engagierte und noch-
nicht-engagierte éltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erhalten die Moglichkeit,
durch Kurzeinsidtze in Gemeinwohlorganisationen neue Engagementfelder kennen zu
lernen und konnen bei Interesse die letzten Wochen auf Kosten der Betriebe in ihrem
favorisierten Engagementfeld arbeiten. Die 6ffentlichen Arbeitgeber sollten hier mit gutem
Beispiel vorangehen und modellhaft solche Projekte fiir ihre vor der Pensionierung
stehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter anbieten, die Ergebnisse evaluieren lassen und

in die Offentlichkeit tragen.

5 Ausbau und Verstetigung der engagementfordernden Infrastruktur: Die
Informations- und Kontaktstellen fiir engagierte und engagementbereite Biirgerinnen und
Biirger miissen stirker ausgebaut und die bestehenden Institutionen langfristig abgesichert
werden. Diese Mittlerorganisationen — seien es Freiwilligenagenturen, Seniorenbiiros oder
Selbsthilfekontaktstellen — iibernehmen ein breites Spektrum von Funktionen wie die
Anbahnung und Vermittlung von Engagementverhéltnissen, Information von interessierten
Biirgerinnen/Biirgern und Organisationen, Lobbying oder Weiterbildung von Freiwilligen
usw. Wenn das biirgerschaftliche Engagement ernsthaft als Teil einer Reformperspektive
fiir die Biirgergesellschaft verstanden wird, muss eine geeignete Infrastruktur vorhanden
sein, welche die Prozesse der (Selbst-)Aktivierung der Biirgerinnen und Biirger begleiten

und unterstiitzen kann.

6 Die kommunale Biirgerbeteiligung sollte stirker ausgebaut werden: Die
Offnung der Verwaltung fiir das Engagement ihrer Biirger sollte auf allen Ebenen
vorangetriecben werden. Es handelt sich dabei aber explizit um eine Aufgabe, die
Altersgruppen ibergreifend zu verstehen ist. Die politische Représentation und
Partizipation sowie die Aktivierung des Engagements aller Altersgruppen sind
Voraussetzung fiir ein funktionierendes Gemeinwesen. Dabei kann von erfolgreichen
Modellen der Biirgerbeteiligung gelernt werden. In vielen Gemeinden zeigt die Erfahrung,
dass erfolgreiche Biirgerbeteiligungsprozesse vor allem im Bereich der Stadtentwicklung

angestoBen werden konnten.

7 Instrumentalisierung des Engagements verhindern/Soziale Voraussetzungen
schaffen: Sowohl in der Praxis als auch in der Wissenschaft wéchst die Befiirchtung, dass

die seit vielen Jahren beklagte ,,Liickenbiierfunktion des Ehrenamts fiir den Riickzug des
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Sozialstaats* von einem rhetorischen Gemeinplatz der Ehrenamtsforschung zu einen
Problem werden konnte, das die Grundlagen des biirgerschaftlichen Engagements
aushohlt. Es ist darauf zu achten, dass Ehrenamtliche nicht als billiger Ersatz fiir
abgebautes Personal einspringen und damit indirekt zur Festigung der
Massenarbeitslosigkeit beitragen.

Biirgerschaftliches Engagement kann nur dann geleistet werden, wenn die eigene soziale
Lage gesichert ist und eigene Ressourcen in den Dienst der Gemeinschaft bzw.
Gesellschaft gestellt werden konnen. Fiir das Engagement und die Teilhabe élterer
Menschen erfordert das, dass ihr Alterseinkommen, ithre Wohn- und Lebenssituation sowie
ihr gesundheitlicher Zustand ein zufriedenes und abgesichertes Leben ermdglichen — die
Hinwendung zu anderen setzt voraus, das die individuelle Sorge nicht nur um das eigene
Leben kreisen muss. Damit verbunden ist der Kampf gegen soziale Prozesse der
AusschlieBung und Diskriminierung, sei es auf Grund materieller, gesundheitlicher,

ethnischer, regionaler oder anderer Benachteiligungen.

8 Soziale Ungleichheiten des Engagements abbauen: Ehrenamtliches
Engagement folgt auch im Alter einem klaren Muster der sozialen Ungleichverteilung nach
Geschlecht, Bildung, Einkommen und Berufsstatus. Damit MalBnahmen der
Engagementférderung nicht nur wie bisher die ,,happy few* der sozial Bessergestellten
treffen und damit zur Verschiarfung sozialer Ungleichheiten beitragen, sollten vor allem
auch bildungsferne und sozial schwichere Bevolkerungsgruppen mit ihren spezifischen
Potenzialen und Wiinschen angesprochen werden. Gerade diese Personen konnen durch
milieu- und zielgruppengerechte Engagementangebote auch neue bzw. nachholende
Bildungs- und Lernerfahrungen machen; aber nur dann, wenn soziale Schwellenidngste
abgebaut werden und hohergebildete bzw. sozial hoher stehende Personen nicht die
jeweiligen Engagementfelder dominieren. Das beinhaltet auch die gezielte Forderung des
Zugangs von Frauen und Ménnern zu bislang fiir sie jeweils untypischen Engagement- und
Beteiligungsformen und damit eine tendenzielle Authebung der klassischen Trennung
zwischen dem niedriger bewerteten sozialen Ehrenamt von Frauen und dem angeseheneren

politischen Ehrenamt von Ménnern.

9 Beriicksichtigung des biirgerschaftlichen Engagements bei Reformen der
Versorgungssysteme fiir édltere und alte Menschen: Das biirgerschaftliche Engagement
von Alteren fiir Altere wird in Zukunft an Bedeutung gewinnen. Dabei werden

insbesondere neue intelligente Mischungen aus familialer, professioneller und

494



ehrenamtlicher Pflege zur langfristigen Stabilisierung von Hilfebeziehungen und
Pflegearrangements wichtiger werden. Die Entwicklungen auf dem Pflegemarkt und
insbesondere die Wirkung des Pflegeversicherungsgesetzes auf die traditionellen Elemente
biirgerschaftlichen Engagements in diesem Bereich wurde bereits von der
Enquetekommission des Deutschen Bundestages kritisch beurteilt. Ein Zuriickdrangen des
biirgerschaftlichen Engagements wird zwar weniger dem Pflegeversicherungsgesetz selbst
zugeschrieben als eher dessen Umsetzung. Auf die Kompatibilitit von professioneller,
ehrenamtlicher und familidrer Hilfe und die Forderung von gemischten Hilfearrangements
muss bei den Reformprojekten, die in der gesetzgeberischen Kompetenz des Bundes
liegen, in Zukunft stdrker Riicksicht genommen bzw. die Ermdglichung gemischter

Hilfearrangements sollte systematisch geférdert werden.

Handlungsempfehlungen zum Kapitel Migration und Potenziale des Al-

ters in Wirtschaft und Gesellschaft

1 Die Datenlage verbessern. Die Kommission empfiehlt, das statistische
Dokumentationsdefizit vor allem bei den kleineren Nationalititengruppen und bei den
Frauen zu beheben. Die Migrantenbevolkerung muss in die Sozialberichterstattung
einbezogen werden. Die Fokussierung auf eine einzige Nationalitit (aus der Tiirkei) oder
die Subsumierung aller Migranten unter das Merkmal Ausldnder muss liberwunden
werden, denn sie verzerrt die Wahrnehmung in wissenschaftlich unzuldssiger Weise. Es
sind langsschnittbezogene Untersuchungen notwendig, die eine verlaufsorientierte

Betrachtungsweise ermoglichen.
2 Potenziale ilterer Migranten in Arbeitswelt und Wirtschaft fordern:

' Migranten starker in Weiterbildungsmafinahmen einbeziehen. Migranten wurden bisher
iiberdurchschnittlich hdufig mit Hilfe des Friihverrentungsinstrumentariums aus dem
Arbeitsprozess ausgegliedert. Es gilt, ihre Motivation fiir einen Wiedereintritt in das
Arbeitsleben zu fordern. Daher sollten Migranten starker in Weiterbildungsmafnahmen
einbezogen werden, wobei diese dringend notwendig mit der Sprachférderung kombi-

niert werden sollten.

{  Nachfolgende Migrantengenerationen qualifizieren: Als beste Pravention vor Frithaus-

gliederung und Arbeitslosigkeit gilt die Qualifikation der nachfolgenden Migrantenge-
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nerationen. Auch hier gilt, dass die Basis fiir eine gute berufliche Qualifikation durch

die Schulbildung gelegt wird.
Potenziale in der Bildung entwickeln:

Die Kommission betont, dass die Beherrschung der deutschen Sprache fiir alle Migran-
ten in allen Altersgruppen ein Schliissel zur Integration in die deutsche Gesellschaft ist.
Sie ist die wichtigste Voraussetzung fiir Bildung bzw. Weiterbildung und eine der
wichtigsten Bedingungen fiir den beruflichen Erfolg der nachfolgenden Migrantenge-

nerationen.

Bei dlteren Migranten Deutschkenntnisse nach der Pensionierung erhalten: Bei den
dlteren Migranten, die bereits Deutsch sprechen, hat die Erhaltung ihrer Sprachkennt-
nisse Prioritdt. Ihnen sollten adidquate Sprachangebote gemacht werden. Bei alteinge-
sessenen alten Migranten, die im eigenethnischen Milieu leben, ist die Funktionalitit
der deutschen Sprache gering. Bilingualismus der Migranten ist als ein kulturelles Ka-
pital fiir Deutschland zu fordern. Weil die Sprache der ersten Migrantengeneration
meist nicht Deutsch, sondern ausschlieflich die Sprache des Herkunftslandes ist, ist
diese auch die einzige Sprache in der die Kommunikation zwischen den Generationen
stattfinden kann. Angesichts der Globalisierungsprozesse ist die Zweisprachigkeit in

den Migrantenfamilien ein kulturelles Kapital fiir das ganze Land.

Bildung und Ausbildung der zweiten und nachfolgenden Migrantengenerationen soll-
ten zu den Priorititen der Bildungspolitik gehdren: Bei der vielseitigen Suche nach
Griinden und Konzepten des Bildungserfolges sollten die Unterschiede zwischen den in
Deutschland lebenden Nationalitidtengruppen, von denen einige &uBerst erfolgreich
sind, berlicksichtigt werden. Analysen, die sdmtliche Migrantengruppen unter dem
Begriff ,,Ausldander einerseits zusammenfassen und andererseits Migrantenkinder und

Bildungsmisserfolg quasi als Synonyme benutzen, verstellen den Blick.
Potenziale im Gesundheitsbereich bei dlteren Migranten nutzen:

Spétere Beschéftigungsfihigkeit der Migranten fordern: Die Unterreprdasentanz von
Migranten bei den Rehabilitationsverfahren muss tiberwunden werden, um die Chancen
der spiteren Beschiftigungsfiahigkeit und des Erhalts von Arbeitsfiahigkeit auch bei él-

teren Migranten zu nutzen.
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1 Bei Pflegebediirftigkeit Hilfepotenziale in den Familien erhalten: Vor dem Eintritt der
ersten Migrantengeneration in das hohe Alter ist es wichtig, Strategien fiir die Erhal-
tung von Hilfepotenzialen in den Familien zu entwickeln. Es ist dringend notwendig,
die Wohnsituation altengerecht fiir die hédusliche Versorgung Pflegebediirftiger anzu-

passen.

{ Fehlversorgung vermeiden: Altenhilfe und Migrantenarbeit vernetzen: Bei der Imple-
mentation von HilfsmaBnahmen muss bei den Pflegenden der ersten Migrantengenera-
tion auf die eingeschrinkte Kommunikationsfahigkeit in der deutschen Sprache, wie
auch auf kulturelle Unterschiede in Gesundheits- und Krankheitsverhalten Riicksicht
genommen werden. Um Fehlversorgung und Kosten fiir die Betroffenen und die Ver-
sorgungssysteme zu vermeiden, ist es notwendig, tiber die Vernetzungen zwischen den
Institutionen der gesundheitlichen Versorgung und der Altenhilfe hinaus auch die

Migrationsberatung und -sozialarbeit einzubeziehen.

{ Initiativen fiir eine ,,Kultursensible Altenhilfe* nutzen: Inzwischen bilden in nicht ge-
ringer Zahl Einrichtungen der Versorgung oder Trager von Fort- und Weiterbildung
Fachkrifte im Bereich der interkulturellen Pflege im Hinblick auf ,,Zusatzkompeten-
zen* fiir die eigeninstitutionelle Versorgung fort. Initiativen, wie das "Memorandum fiir
eine kultursensible Altenhilfe" und die Initiative "Charta fiir eine kultursensible Alten-

pflege" miissen fortgefiihrt werden.

{  Ehrenamtliches Engagement der Migranten anerkennen und qualifizieren: Bei den alt-
eingesessenen Migrantengruppen, vor allem bei den aus der Tiirkei Stammenden, bil-
den sich immer mehr eigene Versorgungsstrukturen heraus, weil die Nachfragegrof3e
dieser Gruppe es ermoglicht. Insofern miissen die Chancen der Eigenorganisation ge-
sundheitlich-sozialer Belange bei dieser Migrantengruppe, zu denen vor allem die Pfle-
ge zdhlt, erkannt werden. Allerdings muss die professionelle Pflege diese ,.ethnische
Basisversorgung integrieren und vernetzen. Alle anderen kleineren Nationalitdten-
gruppen konnen, schlicht mangels ausreichender Masse, keine eigene Infrastrukturen
bilden, sodass sie auf die Regelversorgung angewiesen sind. Hier kdnnen Erfahrungen
vorliegender erfolgreicher dezentraler Modelle aufgegriffen werden, um Versorgungs-
bediirfnissen und -bedarfen kulturspezifisch zu entsprechen. Dabei kénnen, wo immer
vorhanden, die ehrenamtlichen Potenziale der Migranten eingewiesen und fortgebildet

werden.

497



5

Potenziale in der Familie erhalten:

Mit wohnokologischen und familienorientierten Maflnahmen die Solidaritit innerhalb
der Migrantenfamilien erhalten: Familien ausldndischer Herkunft brauchen spezifische
Formen der Férderung und Beratung, auch in der jeweiligen Muttersprache. Aber auch
die Regeldienste der Wohlfahrtsorganisationen und der Kommunen miissen sich den
Migrantenfamilien 6ffnen. Hierzu trigt bei, dass die Institutionen der Migrantenbetreu-
ung und der offentliche Dienst immer hdufiger qualifizierte Fachkrifte der zweiten

Migrantengeneration einstellen.

Die nachfolgenden Migrantengenerationen zu einer gerechteren Verteilung der Pflege-
arbeit zwischen den Geschlechtern sozialisieren: Es ist notwendig, die nachfolgenden
Migrantengenerationen dabei zu unterstiitzen, Synthesen vermittelnde Arrangements
zwischen den gesellschaftlichen, familien- und kulturspezifischen Anforderungen zu
finden. Zunehmend wird die Betreuung und Pflege der ersten Generation an Bedeutung
gewinnen. In den allermeisten Féllen {ibernehmen die Frauen diese Aufgaben. Hier
sollte das Prinzip einer gerechten Verteilung der Pflegearbeit zwischen den Geschlech-
tern vor allem durch die institutionelle, insbesondere schulische Sozialisation der zwei-
ten Migrantengeneration vermittelt werden. Wie bei den deutschen Familien geht es
auch hier darum, die bisher ungeniitzten Potenziale der Ménner, ob Eheminner oder

Sohne oder Viter in die Pflegearbeit zu integrieren.
Migrationsspezifische Potenziale erkennen und anerkennen:

Riumliche Mobilitit ilterer Migranten erhalten: Altere Migranten pendeln zwischen
Herkunftsland und Aufnahmeland. Dieses Arrangement rdumlicher Mobilitét ist in
Deutschland noch zu wenig erkannt und anerkannt. Weitere MafBnahmen miissen ge-
troffen werden, damit den Rentnern keine sozialrechtlichen Benachteiligungen durch
ihr Pendeln entstehen. In diesem Zusammenhang lie3e sich z.B. an die zukiinftige Ge-
wiahrung eines umfassenden Krankenversicherungsschutzes oder Sicherung des Auf-

enthaltsstatus iiber einen sechsmonatigen Auslandsaufenthalt hinaus denken.

Freiwilliges Engagement, soziale und politische Partizipation &dlterer Migranten for-
dern: Die sozialen Vernetzungen in der ethnischen Kolonie kdnnen viele Funktionen
haben, z.B. im Bereich der laienmedizinischen Systeme und der gegenseitigen Unter-
stiitzung der Frauen, was fiir die Altenpflege in den Familien von Bedeutung ist. Diese

Hilfepotenziale gilt es zu fordern und etwa die Beratung fiir pflegende Angehorige oder
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den Aufbau von priaventiven Beratungsnetzwerken in den Orten, die von den Migranten
besucht werden, professionell zu organisieren. Generell kdnnen hier bessere Vernet-
zungen familialer und anderer informeller Kreise mit den institutionellen Potenzialen
erreicht und Kompetenzen erhoht werden. Wichtigste Zielgruppe sind hierbei die Frau-

en in allen Migrantengruppen.

Migrantenselbstorganisationen zivilgesellschaftlich weiterentwickeln: Die Kommission
ist der Meinung, dass die ethnischen Selbstorganisationen vor allem auf der Ebene der
Kommunen zivilgesellschaftlich entwickelt und durch gemeinwesenorientierte Ansétze
fiir eine Verbesserung der lokalen Lebensverhéltnisse in den Migrantenquartieren er-
schlossen werden miissen. Altere Migranten, die sich im Rahmen dieser Selbstorgani-
sationen engagieren, sollten 6ffentlich anerkannt werden. Auch ihnen sollten Gratifika-
tionen, wie sie im Zusammenhang mit der deutschen Bevolkerung diskutiert werden,
bei der Nutzung von offentlichen Nahverkehrsmitteln, Besuch von Schwimmbidern
etc. erteilt werden. Die Kommission empfiehlt dltere Migranten angemessen in den Se-

niorenvertretungen und Beirdten auf allen Ebenen zu integrieren.
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